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Spotkania z parlamentarzystami reprezentujgcymi Krakow w Sejmie i Senacie Rzeczypospolitej Polskiej stanowig
juz pewng samorzadowa tradycje - dzieki Panstwa wsparciu inicjatywy podejmowane przez Miasto moga by¢ realizowane
w sposéb najbardziej efektywny i stuzy¢ poprawie jakosci zycia mieszkancow catego regionu w perspektywie wieloletnie;j.

Na dzisiejszym spotkaniu chciatbym przedstawic¢ sugestie i propozycje konkretnych zmian w ustawach majacych
bezposredni wptyw na rozwdj naszej aglomeracji, zmian - jak wynika z naszych doswiadczen i codziennej praktyki -
koniecznych, by realizacja ustawowych obowigzkéw mogta przebiegac sprawnieji skuteczniej. Zalezy nam na odbudowaniu
rangi samorzadow terytorialnych oraz przywrdceniu jak najszerszych mozliwosci ich dziatania w oparciu o realne, dobrze
znane wtadzom lokalnym potrzeby i problemy.

Tabela, ktéra majg Panistwo przed sobg, zostata dla przejrzystosci skonstruowana wedtug kompetencji poszczegdlnych
wydziatéw Urzedu Miasta Krakowa, spétek i jednostek miejskich - poszczegdlne inicjatywy nie zostaty uszeregowane
podtug ich wagi i pilnosci. Znajduja sie tu zaréwno propozycje zmian systemowych, jak tez technicznych i porzadkujacych.

Prosze przyja¢ moje serdeczne podziekowania za przybycie na dzisiejsze spotkanie. W imieniu wtadz Krakowa
deklaruje petng otwartosé¢ i gotowos¢ do wspdtpracy we wszelkich dziataniach na rzecz dalszego wieloaspektowego
wzrostu podwawelskiego grodu.

\ <\

JaceKWMajchrowski
Prezydent Miasta Krakowa

Krakow, 5 lutego 2024 r.



L.p.

Nazwa i tytul aktu prawnego

Whnioskowany przepis do wykreslenia/zmiany/
dodania

Komentarz

Ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i opla-
tach lokalnych

Art. 1a, ust. 1 pkt 3

Wskazanie wprost w ustawie przypadkow, w ktorych grunty zwigzane z bu-
dynkiem mieszkalnym maja by¢ opodatkowane maksymalng stawka podatku
od nieruchomosci. Poszerzenie bazy podatkowej, usprawnienie postepowa-
nia, eliminacja sporow w toku postepowania i w orzecznictwie (np. jezeli wig-
cej niz ponad 50% budynku jest zajete na dziatalno$¢ gospodarcza).

Ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i opla-
tach lokalnych

jw.

Wskazanie wprost w ustawie sposobu opodatkowania gruntéw przynalez-
nych do wyodrebnionych lokali niemieszkalnych zwigzanych z dziatalnosci
gospodarczg i mieszkalnych zajetych na dziatalnos¢ gospodarcza. Poszerze-
nie bazy podatkowej, usprawnienie postepowania, eliminacja sporéw w toku
postepowania i w orzecznictwie (ustalenie, czy grunty z nimi zwigzane winny
by¢ opodatkowane stawka maksymalng czy pozostaly).

Ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i opla-
tach lokalnych

Art. laust. 1 pkt 5

Usuniecie w tresci u.p.o.l. przymiotnika uzytkowe w stosunku do pod-
dasza (analogicznie jak w przypadku piwnic). Poszerzenie bazy podatko-
wej, usprawnienie postepowania, eliminacja sporéw w toku postepowania
i w orzecznictwie. Ulatwi to ustalenie podstaw opodatkowania w przypad-
ku czesci budynkoéw. Podatnicy, opierajac si¢ na dokumentacji architekto-
nicznej, wskazujg na zawarte w niej nazewnictwo — poddasze nieuzytkowe,
oczekujac zwolnienia.

Ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i opla-
tach lokalnych

Art. la, ust. 2a, pkt 1

Wprowadzenie stawki jak dla budynkéw lub ich czeéci zwiazanych z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej kolejnych lokali mieszkalnych. Poszerze-
nie bazy podatkowej w zwiazku z dynamicznym rozwojem oferty lokali na
wynajem; zrownanie najmu prywatnego z dziatalnoscig gospodarczg np. od
2-giej ? / 5-tej? — przez wskazanie wprost w ustawie od jakiej liczby posiada-
nych i wynajmowanych lokali (tzw. najem prywatny) mozna je opodatkowac
maksymalng stawka podatku od nieruchomosci.

Ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i opla-
tach lokalnych

Art. 2

Wrylaczenie od podatku gminy (na wzdr podatku rolnego). Usprawnienie po-
stepowania, ograniczenie kosztow postepowania i poboru podatku.

Ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i opla-
tach lokalnych

Art. 2 ust. 3pkt4 wzw. zart. 2 ust. 5

Wprowadzenie zapiséw umozliwiajacych organom podatkowym stosowanie
wylgczenia z uwzglednieniem przepiséw o pomocy publicznej lub pomocy
de minimis. Zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja m.in.
grunty zajete pod pasy drogowe drdég publicznych w rozumieniu przepiséw




o drogach publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle — z wyjatkiem
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej innej niz utrzymanie
drég publicznych lub eksploatacja autostrad ptatnych. Wylaczenie zawarte
w tym przepisie zgodnie z art. 2 ust. 5 stosuje si¢ z uwzglednieniem przepiséw
o pomocy publicznej lub pomocy de minimis.

Przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie przewidujg obowigzku
wykazywania w deklaracji czy informacji podatkowej przedmiotéw opodat-
kowania korzystajacych z wylaczen m.in. na podstawie tego przepisu (obo-
wigzek taki dotyczy wylacznie przedmiotéow opodatkowania korzystajacych
ze zwolnien). Przepisy ustawy w aktualnym brzmieniu nie naktadajg na po-
datnikow, do ktorych przepis ten znajduje zastosowanie, obowigzku spetnie-
nia dodatkowych warunkéw, w tym wynikajacych bezposrednio z przepiséw
prawa unijnego, jak rowniez warunkéw proceduralnych, o ktérych mowa
w art. 37 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy. Poniewaz
wylgczenie z opodatkowania moze stanowi¢ jedng z form pomocy publicznej,
pozostawienie przepisu w tym brzmieniu (bez natozenia dodatkowych obo-
wigzkow) znacznie utrudnia organom podatkowym wyegzekwowanie stoso-
wania tego wylgczenia w sposob zapewniajacy zgodnos¢ z przepisami prawa
Unii Europejskiej.

Ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i opla-
tach lokalnych

Art. 2 — zmiana brzmienia pkt 33

»33) terenach budowlanych — rozumie sie przez to grunty przeznaczone pod
zabudowe zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
a w przypadku braku takiego planu — zgodnie z decyzja o warunkach zabu-
dowyizagospodarowania terenu, o ktérych mowa w przepisach o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, lub inna decyzjq dotyczaca realizacji in-
westycji na danym terenie”.

W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla danego terenu, fakt, czy teren ten winien by¢ traktowany jako budowlany
dla celéw opodatkowania VAT jego dostawy, ocenia sig, biorac pod uwage, czy
zostata wydana decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Tymczasem w niektorych przypadkach sa wydawane inne decyzje admini-
stracyjne, ktore rowniez przesadzajg, ze dany teren podlega zabudowie, np.
decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego czy decyzja o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej. Brak wskazania w art. 2 pkt 33 ustawy o VAT,
ze oceniajac, czy mamy do czynienia z terenem budowlanym, nalezy wzigé¢
pod uwage istnienie ww. decyzji, powoduje, Ze zagadnienie to jest niejedno-
licie oceniane zaréwno przez podatnikow, jak tez w orzecznictwie podatko-
wym i sadowym.




Ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i opla-
tach lokalnych

Art. 3 ust. 4

Zniesienie odpowiedzialnosci solidarnej w podatku od nieruchomosci na
rzecz odpowiedzialnosci faktycznego posiadacza. Ograniczenie kosztow po-
stepowania i poboru podatku, blokowanie postepowan podatkowych, obec-
ny model postepowania wymaga ustalenia petnego kregu wspoltwlascicieli
|/ posiadaczy, podczas gdy strony nie przeprowadzily postepowan spadko-
wych, oczekujac od organu podatkowego rozstrzygnie¢ na gruncie prawa
cywilnego.

Ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i opla-
tach lokalnych

Art. 6 ust. 2

Zlikwidowanie ,wakacji podatkowych” dla nowo wybudowanych budyn-
kow i budowli. Instytucja wakacji podatkowych nie istnieje w zadnym innym
podatku, poza tym nie ma zadnego logicznego uzasadnienia dla nieopodat-
kowywania budynkéw i budowli, z ktorych przedsigbiorcy juz czerpia zyski,
amortyzujg itd. — wykreslenie ust. 2 w art. 6 upol.

10.

Ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i opla-
tach lokalnych

Art. 6 ust. 5-9

Zlikwidowanie dualizmu w zakresie obowigzku podatkowego, deklaracji
i wydawania decyzji wymiarowych dla oséb fizycznych (decyzje ustalajace)
i os6b prawnych (samoopodatkowanie). W chwili obecnej osoby fizyczne
zwlekajg z zadeklarowaniem obowigzku podatkowego z uwagi na brak kon-
sekwencji w postaci odsetek za zwloke. Poszerzenie bazy podatkowej, ogra-
niczenie kosztéw postepowania i poboru podatku w przypadku oséb fizycz-
nych, zapewnienie ,wystawienia” danych podatkowych lub ,decyzji” na wzor
rozwigzania zastosowanego w przypadku zeznan z tyt. PDOF w oparciu o au-
tomatycznie pobierane dane geodezyjne (wymaga ujednolicenia bazy danych
i stworzenia jednolitego oprogramowania), brak uzasadnienia dla kosztow
utrzymywania odrebnego oprogramowania dla 2500 gmin.

11.

Ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i opla-
tach lokalnych

Art. 5 ust. 1-4

Ograniczenie katalogu kreowania stawek ulgowych (preferencyjnych) przez
gminy w stosunku do wysoko$ci maksymalnej. Poszerzenie bazy podatkowej,
ograniczenie kosztéw postepowania i poboru podatku. Konieczne w przy-
padku préby ujednolicenia oprogramowania wymiarowego dla gmin w opar-
ciu o automatycznie pobierane dane geodezyjne.

12.

Ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i opla-
tach lokalnych

Art. 7 ust. 3

Ograniczenie katalogu kreowania zwolnien przedmiotowych przez gminy.
Poszerzenie bazy podatkowej, ograniczenie kosztow postepowania i poboru
podatku. Konieczne w przypadku proby ujednolicenia oprogramowania wy-
miarowego dla gmin w oparciu o automatycznie pobierane dane geodezyjne.

13.

Ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i opla-
tach lokalnych

Art. 7

Wskazanie, ze wszystkie przewidziane w art. 7 zwolnienia nalezy rozpatry-
wacé z uwzglednieniem przepiséw o pomocy publicznej.

Katalogzwolnien z podatku od nieruchomosci zawarty wart. 7 ust. 112 w wielu
przypadkach ma zastosowanie do podatnikéw bedgcych przedsiebiorstwami




w rozumieniu unijnego prawa konkurencji. Ustawodawca w odniesieniu je-
dynie do przedsiebiorcéw o statusie centrum badawczo-rozwojowego (art. 7
ust. 2 pkt 5a) wskazal, ze zwolnienie z podatku od nieruchomosci stanowi po-
moc de minimis, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

Komisja Europejska w pis$mie z dnia 24 kwietnia 2007 roku (TREN A.4 MS/
cm D(2007) 308701) zglosita swoje zastrzezenia, uznajgc szereg ulg i zwol-
nien za tzw. pomoc nowg w rozumieniu przepiséw prawa Unii Europejskiej,
co do ktdrej istnial i nadal istnieje obowigzek notyfikacji. Zastrzezenia doty-
czyly m.in. zwolnienia z podatku od nieruchomosci budowli infrastruktury
portowej, budowli infrastruktury zapewniajacej dostep do portéow i przystani
morskich oraz zajetych pod nie gruntéw oraz zwolnienia z podatku od nieru-
chomosci budynkoéw, budowli i zajetych pod nie gruntéw na obszarze czesci
lotniczych lotnisk uzytku publicznego. Zwolnienia to nadal obowiazuja (art. 7
ust. 1 pkt21i3).

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych po-
mocy publicznej pomoc przewidziana w akcie normatywnym, ktory uzalez-
nia nabycie prawa do otrzymania pomocy wylacznie od spelnienia przesta-
nek okreslonych w tym akcie, bez koniecznosci wydania decyzji lub zawarcia
umowy (z taka sytuacja mamy do czynienia w odniesieniu do zwolnien z po-
datku od nieruchomosci) moze by¢ udzielana, jezeli akt normatywny jest
programem pomocowym zatwierdzonym przez Komisje Europejska zgod-
nie z art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej TFUE. Pojawia
sie wiec pytanie, czy ustawa o podatkach i optatach lokalnych w zakresie,
w jakim przewiduje udzielanie pomocy publicznej przedsiebiorstwom, zo-
stata zgloszona Komisji, a jezeli tak, to czy Komisja zatwierdzila ten pro-
gram, uznajac go za zgodny z unijnym systemem prawnym. Korzystanie
przez przedsiebiorcéw ze zwolnien na podstawie ustawy moze skutkowac
wszczeciem procedury wyjasniajacej przez Komisje, co moze mie¢ powaz-
ne konsekwencje finansowe dla podmiotéw korzystajacych z tych zwolnien.
Nie sposob w tym miejscu pomina¢ watpliwosci interpretacyjnych odnosza-
cych si¢ do zwolnienia infrastruktury kolejowej z podatku od nieruchomosci
w kontekscie przepisow o pomocy publicznej. Naczelny Sad Administracyj-
ny w dniu 19 kwietnia 2023 r. wydal postanowienie o skierowaniu do Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pytan prejudycjalnych w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci infrastruktury kolejowej w kontek-
$cie ewentualnego udzielenia przez gminy niedozwolonej pomocy publicznej
(sygn. akt ITI FSK 3/22).




14.

Ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i opla-
tach lokalnych

Art. 20b i 20c¢

Uwzglednienie w art. 20b i 20c réznicowania wysoko$ci stawek oplaty rekla-
mowej jako jednej z form pomocy publiczne;j.

Zgodnie z art. 19 pkt 4 ustawy Rada Gminy w drodze uchwaty moze réz-
nicowa¢ wysokos¢ stawek optaty reklamowej, uwzgledniajac lokalizacje oraz
wielko$¢ lub rodzaj tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego. Rozni-
cowanie stawek w odniesieniu do przedsiebiorcéow moze podlega¢ przepisom
o pomocy publicznej, a uchwala podjeta na podstawie tego upowaznienia be-
dzie stanowita program pomocowy w rozumieniu przepiséw o pomocy pu-
blicznej. W art. 20 b i art. 20 ¢ ustawy nie uwzgledniono tej formy pomocy,
w zwigzku z tym konieczne jest uzupelnienie zapiséw w tym zakresie.

15.

Ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i opla-
tach lokalnych

Art. 90c ust. 1 — zmiana brzmienia

»1. W przypadku nabytych towaréw i ustug, w odniesieniu do ktorych kwo-
te podatku naliczonego oblicza si¢ zgodnie z art. 86 ust. 2a, po zakonczeniu
roku podatkowego, w ktorym podatnikowi przystugiwalo prawo do obnize-
nia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, o ktérym mowa
w art. 86 ust. 1, podatnik jest obowigzany dokona¢ korekty podatku odliczo-
nego przy ich nabyciu, uwzgledniajac dane dla zakonczonego roku podatko-
wego. Przepisy art. 91 ust. 1a—9 stosuje si¢ odpowiednio”.

Mimo dodania od 1.07.2023 r. ust. 1a do art. 91 ustawy o VAT, zgodnie z ktd-
rym podatnik moze nie dokonywa¢ korekty rocznej dotyczacej podatku na-
liczonego odliczonego czesciowo, jezeli roznica miedzy proporcja wstepna
a proporcja ustalong dla zakonczonego roku podatkowego nie przekracza
dwodch punktéw procentowych, to jednak z literalnego brzmienia przepisow
wynika, Ze ta zasada nie ma zastosowania do odliczenia dokonywanego przy
zastosowaniu prewspolczynnika, o ktérym mowa w art. 86 ust. 2a ww. usta-
wy. Korekty rocznej w takim bowiem przypadku dokonuje si¢ na mocy art.
90c ustawy, o ktdrej mowa, natomiast przepis ten obecnie — normujac zasa-
dy dokonywania korekty rocznej — wskazuje, Ze nalezy jej dokona¢ zgodnie
z postanowieniami art. 91, ale w odniesieniu do ustepéw od 2 do 9. Rozsze-
rzenie tego odestania zawartego w art. 90c ust. 1 ustawy o VAT na dotyczace
ust. 1a-9 pozwoli na stosowanie zasady przewidzianej w art. 91 ust. la ww.
ustawy nie tylko do korekty rocznej odliczen dokonanych zgodnie z art. 90
ustawy o VAT, ale tez odliczen VAT dokonanych zgodnie z art. 86 ust. 2a tej
ustawy.

Bez wprowadzenia tej zmiany Gmina nie moze w istocie stosowa¢ nowego art.
91 ust. la ustawy o VAT, gdyz dokonuje w wigkszosci odliczen cze$ciowych
podatku naliczonego przy zastosowaniu zaréwno proporcji, o ktdrej mowa
w art. 90 ustawy o VAT, jak i przy zastosowaniu prewspotczynnika, o ktérym
mowa w art. 86 ust. 2a ustawy o VAT.




16.

Ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych

Art. 106e — zmiana brzmienia ust. 1 pkt 5

»5) numer, za pomoca ktérego nabywca towaréw lub ustug jest zidentyfiko-
wany na potrzeby podatku lub podatku od wartosci dodanej, pod ktérym
otrzymat on towary lub ustugi, z zastrzezeniem pkt 24 lit. b i pkt 25”.

Art. 106e —dodanie pkt 25 w ust. 1:

»25) w przypadku, gdy nabywca jest jednostka samorzadu terytorialnego —
numer identyfikacji podatkowej (NIP), za pomoca ktdérego jednostka orga-
nizacyjna, o ktérej mowa w art. 90 ust. 10b, bedaca odbiorca towaréw lub
ustug, jest zidentyfikowana dla realizacji obowiazkéw podatkowych innych
niz podatek VAT”.

W zwigzku z przepisami normujacymi wystawianie faktur ustrukturyzo-
wanych przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur istnieje potrzeba wpro-
wadzenia regulacji zobowigzujacej podatnikéw wystawiajacych faktury dla
JST uwzgledniania przez nich na tych fakturach dodatkowego identyfikatora
dotyczacego jednostki organizacyjnej danego JST (samorzadowej jednostki
budzetowej, samorzadowego zakladu budzetowego, urzedu gminy, starostwa
powiatowego lub urzedu marszatkowskiego) bedacej odbiorcg towardéw lub
ustug. Brak obowigzku w tym zakresie spowoduje, Ze wystawca takiej faktu-
ry moze pomija¢ dodatkowy identyfikator NIP jednostki odbierajacej (tym
bardziej, ze system nie ,wymusza” wprowadzenia tego dodatkowego NIPu)
i faktura wystawiona w systemie KSeF nie bedzie widoczna dla jednostki od-
bierajacej, ktdrej pracownicy bedg mie¢ nadane uprawnienia do dostepu do
faktur tylko w odniesieniu do swojej jednostki identyfikowanej takim NIPem
(co wynika z §3 ust. 4 pkt 1 lit. a rozporzadzenia z dnia 27.12.2021 r. ws.
korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur). NIP ten stosowany jest przez te
jednostki przede wszystkim dla realizacji obowiazkow jako platnik PDOEF.

17.

Ustawa z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu
terytorialnego

W art. 4 po ust. 3 dodanie ust. 4: ,,4. Dochodem
jednostek samorzadu terytorialnego jest réwniez
podatek od towardw i ustug zwigzany z towarami
i uslugami nabytymi dla celéw dziatalnosci pu-
blicznej, w przypadku ktorego jednostce samorza-
du terytorialnego bedacej podatnikiem VAT nie
przystugiwalo prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego, ktéry pod-
lega zwrotowi na wniosek tej jednostki. Zwrot ten
dokonywany jest na podstawie odrebnych przepi-
sOw 1 stanowi rekompensate poniesionych wydat-
kow w czesci dotyczacej podatku VAT, o ktérym
mowa w zdaniu pierwszym”.

W przypadku realizacji zadan gminnych przepisy ustawy o VAT upraw-
niaja do odliczenia tego podatku jedynie wtedy, gdy nabyte towary
i ustugi sg zwigzane ze sprzedaza opodatkowang realizowang w ra-
mach dziatalnosci gospodarczej podatnika VAT. Jednak gminy, z uwagi
na swoj szczegolny status i zadania wynikajace z ustawy o samorzadzie
gminnym, mimo ze s3 zobligowane rozlicza¢ podatek VAT zwigzany
z ich dziatalno$cig gospodarcza, to jednak realizujg przede wszystkim
zadania publiczne z zakresu uzyteczno$ci publicznej i woéwczas cha-
rakter dzialan podejmowanych na rzecz lokalnej spolecznosci nie po-
zwala im na odliczenie podatku naliczonego. Nastepuje w ten sposob
utrata znacznych $rodkéw, ktére winny by¢ spozytkowane do realizacji
zadan spotecznie uzytecznych na poziomie lokalnym. Zwrot kwoty po-
datku VAT zaplaconego przez gmine¢ w cenie nabywanych towaréw




i ustug nieobjetego rozliczeniem VAT umozliwi zrekompensowanie gminie
ponoszonych wydatkéw zwigzanych wylacznie z ww. podatkiem, ktory —
za posrednictwem sprzedawcy, na ktérego rzecz dokonywana jest zaptata —
w istocie ,trafia” do budzetu panstwa i w ten sposdb gmina jest pozbawiana
znacznych zasobdw finansowych.

18. | Ustawa z dnia 13 listopada W art. 4 ust. 3: ,Wysoko$¢ udziatu we wplywach | Zwigkszenie o 100% udzialu w podatku CIT.
2003 r. o dochodach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych od po-
jednostek samorzadu datnikéw tego podatku posiadajacych siedzibe na
terytorialnego obszarze gminy wynosi 13,42%”.

19. Ustawa z dnia 13 listopada W art. 5 ust. 3: ,Wysoko$¢ udziatu we wplywach | Zwigkszenie o 100% udzialu w podatku CIT.
2003 r. o dochodach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych od po-
jednostek samorzadu datnikéw tego podatku posiadajacych siedzibe na
terytorialnego obszarze powiatu wynosi 2,80%”.

20. | Ustawa z dnia 13 listopada W art. 4 po ust. 4 dodanie ust. 5: ,,Wysokos¢ udziatlu | Wprowadzenie udzialu gmin w ryczalcie.
2003 r. o dochodach w zryczaltowanym podatku od przychodow ewi-
jednostek samorzadu dencjonowanych od podatnikéw tego podatku za-
terytorialnego mieszkatych na obszarze gminy wynosi 39,34%”.

21. Ustawa z dnia 13 listopada W art. 5 po ust. 3 dodanie ust. 4: ,Wysoko$¢ udziatu | Wprowadzenie udziatu powiatéw w ryczalcie.
2003 r. o dochodach w zryczaltowanym podatku od przychodéw ewi-
jednostek samorzadu dencjonowanych od podatnikéw tego podatku za-
terytorialnego mieszkatych na obszarze powiatu wynosi 10,25%”.

22. | Ustawa z dnia 27 sierpnia W art. 5 po ust. 2 dodanie ust. 2a: ,2a. Do dochodéw | Propozycja dodania przedmiotowego zapisu wynika z zalecen Najwyzszej

2009 r. o finansach
publicznych

publicznych nie ujmuje si¢ wplywow zaliczanych na
pokrycie podatku od towaréw i ustug”.

Izby Kontroli zawartych w informacji o wynikach kontroli pn.:

»Centralizacja podatku VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego”
(nr LWR.430.001.2020, nr ewidenc. 17/2020/P/19/109/LWR). NIK w ww.
dokumencie (str. 63) stwierdzila, iz brak jest regulacji okreslajacych zasady
ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych samorzadowych jednostek bu-
dzetowych rozliczen z tytutu podatku VAT, co powoduje, iz sposdb prezento-
wania w sprawozdawczos$ci budzetowej JST dochodéw dotyczacych czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem VAT jest niejednolity.

Z kolei Ministerstwo Finanséw w komunikacie dostepnym na stronie podat-
ki.gov.pl (publikacja:hhtps://www.podatki.gov.pl/vat/wyjasnienia/centraliza-
cja-rozliczen-vat-w-jst-dodatkowe-wyjasnienia/) wskazuje, iz zgodnie z art. 1
ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug — podatek VAT jest dochodem




budzetu panstwa, nie stanowi on dochodu jednostek samorzadu terytorialne-
go (w katalogu Zrédel dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, okre-
$lonym w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, podatek
VAT nie wystepuje jako zrédto dochodéw tych jednostek). W zwiazku z po-
wyzszym Ministerstwo uznaje, Ze w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania pla-
nu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej i jednostki

samorzadu terytorialnego dochody powinny by¢ ujmowane w kwotach netto
(bez podatku VAT).

Zasada wskazana przez Ministerstwo Finanséw, o wykazywaniu dochodéw
w sprawozdawczo$ci budzetowej JST w kwotach netto, nie znajduje potwier-
dzenia w ustawie o finansach publicznych.

Zgodnie z uwagami NIK zawartymi w ww. dokumencie nalezaloby réwniez
rozwazy¢ kwestie wprowadzenia przepisow rangi ustawowej w zakresie moz-
liwosci pomniejszania wydatkow przez samorzadowe jednostki budzetowe,
w kontekscie prowadzonych rozliczen z tytulu podatku naliczonego.

23.

Ustawa z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach
publicznych

Art. 12

Art. 12 ustawy o finansach publicznych (u.f.p.) dotyczy utworzenia, taczenia
i likwidacji jednostek budzetowych. Na gruncie przepiséw ustawy Prawo
o$wiatowe (art. 89 u.p.o.) szkoty i placowki o§wiatowe mogg ulega¢ przeksztal-
ceniom i wowczas stosuje si¢ do nich odnos$ne przepisy u.p.o. jak w przypadku
likwidacji szkot.

Natomiast zgodnie z art. 12 ust. 6-7 u.f.p. w przypadku likwidacji jednostki
naleznosci i zobowigzania moze przeja¢ nowo utworzona jednostka o innej
formie organizacyjno-prawne;j.

Reorganizowane szkoly i placéwki o$wiatowe co prawda na gruncie u.fp.
nadal sg jednostkami budzetowymi (zatem nie zmieniaja formy organi-
zacyjno-prawnej), ale na gruncie przepiséw u.p.o. maja inng forme organi-
zacyjno-prawng (np. przeksztalcenie zespolu szkot specjalnych w osrodek
rewalidacyjno-wychowawczy).

Pojawiajg si¢ watpliwo$ci interpretacyjne w zakresie przejecia naleznosci
i zobowigzan.

W tej sytuacji najlepszym rozwigzaniem bytaby mozliwo$¢ przejecia zobowia-
zan i nalezno$ci przez nowo utworzong jednostke, bez zastrzegania w przepi-
sach warunku dot. innej formy organizacyjno-prawnej. Konieczne wydaje si¢
réwniez zastosowanie odpowiednich odnosnikéw do/w u.p.o.




24.

Ustawa z dnia
nia 2009 r. o
publicznych

27 sierp-
finansach

Art. 34a. [Rejestr umow] ust. 5 W rejestrze umow
zamieszcza si¢ informacje o umowach zawartych
w formie pisemnej, dokumentowej, elektronicz-
nej albo innej formie szczegolnej, ktérych wartosé
przedmiotu przekracza 5 000 zt.

Kwota 500 zt wydaje sie bardzo niska, majac na uwadze poziom istotnosci
budzetow JST, dane statystyczne prezentowane w tys. zt oraz proces inflacji.

25.

Ustawa z dnia
nia 2009 r. o
publicznych

27 sierp-
finansach

Art. 39 ust. 4. Minister Finansow okresli, w drodze
rozporzadzenia:

»1) szczegolowa klasyfikacje dochoddéw, wydat-
kéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, z obja-
$nieniami z uwzglednieniem Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci”.

Aktualnie obowigzujgce rozporzadzenia nie zawiera jasnych opiséw i obja-
$nien, a to powoduje niejednokrotnie koniecznos¢ kierowania wnioskéw o in-
terpretacje przepiséw prawa w tym zakresie, co wydluza proces zawierania
umow i realizacji wydatkow, majac na uwadze zasade rocznos$ci budzetu.

26.

Ustawa z dnia
nia 2009 r. o
publicznych

27 sierp-
finansach

Art. 41 — ust. 2. Minister Finanséw, po zasiegnieciu
opinii Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego,
okresli, w drodze rozporzadzenia:

»1) rodzaje sprawozdan, formy i sposoby ich spo-
rzadzania oraz terminy przekazywania sprawozdan
z zastrzezeniem, Ze pierwsze sprawozdanie w da-
nym roku budzetowym tworzy sie¢ za okres pierw-
szego kwartalu”.

Sprawozdania za styczen i luty obejmuja swym zakresem pozycje planu i wy-
konania dochodéw i wydatkow, ktore za ten czasookres nie sg wysokie w sto-
sunku do ustalonych planéw finansowych (gléwnie to sztywne wydatki bu-
dzetowe, w tym wydatki na ciggtos¢ dzialania jednostki), dodatkowo to czas,
kiedy rozpoczyna si¢ proces zawierania uméw na nowy rok budzetowy. Petne
dane w zakresie ustalonych wzoréw sprawozdan budzetowych prezentowane
sg za okres pierwszego kwartatu. Ponadto art. 37 pkt 1 wskazuje na koniecz-
no$¢ publikacji kwartalnej informacji o wykonaniu budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego

27.

Ustawa z dnia
nia 2009 r. o
publicznych

27 sierp-
finansach

Art. 54a. Dodanie do art. 54a sformufowania, ze
zawarcie ugody nastepuje z uwzglednieniem prze-
piséw o pomocy publicznej lub pomocy de minimis.

Ustawg o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytel-
noéci do ustawy o finansach publicznych wprowadzono art. 54a. Na jego pod-
stawie jednostka sektora finanséw publicznych moze zawrze¢ ugode w spra-
wie spornej naleznosci cywilnoprawnej. Ze wzgledu na fakt, ze strong ugody
moze by¢ przedsigbiorstwo w rozumieniu prawa Unii Europejskiej, zasadne
wydaje sie dodanie do art. 54a ustawy o finansach publicznych sformutowa-
nia, Ze zawarcie ugody nastepuje z uwzglednieniem przepiséw o pomocy pu-
blicznej lub pomocy de minimis.

28.

Ustawa z dnia
nia 2009 r. o
publicznych

27 sierp-
finansach

Art. 59a — Postulat zwiekszenia wysokosci kwoty
niedochodzenia nalezno$ci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny ze 100 zt do 300 zt.

W celu dochodzenia naleznosci pienieznych majacych charakter cywilno-
prawny jednostki samorzadu terytorialnego ponosza coraz wigksze koszty
z tym zwigzane, sg to przede wszystkim koszty: wyslania wezwania do zapta-
ty, oplaty od pozwu, koszty doreczenia korespondenciji, koszty kuratora do
doreczen, koszty postepowania egzekucyjnego itp.

Majac na uwadze zniwelowanie ponoszenia kosztéw przez jednostki sa-
morzadéw terytorialnych w zakresie dochodzenia nalezno$ci pieni¢znych




o charakterze cywilnoprawnym, proponuje si¢ zwigkszenie kwoty niedochodze-
nia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych jednostce samo-
rzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym do wysokosci 300 zt.

1964 r. Kodeks postepowania

cywilnego

czen pism procesowych przez komornikéow sado-
wych nie stosowalo si¢ do wierzyciela bedacego jed-
nostka samorzadu terytorialnego.

20. Ustawa z dnia 27 sierp- | Art. 64 ust. 5 Rozwazenie podjecia przez Rade Mi- | W aktualnym stanie prawnym mozliwe jest udzielanie ulg w splacie niepo-
nia 2009 r. o finansach | nistrow rozporzadzen umozliwiajacych przyznawa- | datkowych naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym wy-
publicznych nie pomocy publicznej zgodnej z zasadami rynku | facznie w ramach pomocy de minimis. Ustawa dopuszcza udzielanie pomocy

wewnetrznego Unii Europejskiej, ktorej dopusz- | publicznej w formie ulgi, o ktorej mowa wart. 64 ust. 1 pkt 2 w ramach innych

czalno$¢ zostala okreslona przez wlasciwe organy | kategorii na podstawie stosownego rozporzadzenia Rady Ministréw. Obecnie

Unii Europejskiej, udzielanej na przeznaczenia inne | brak jest rozporzadzen wydanych na podstawie delegacji zawartej w art. 64

niz wymienione w art. 64 ust. 2 pkt 3 lit. aib. ust. 5 ustawy, co ogranicza mozliwo$ci przyznawania ulg podmiotom, ktdre
maja wyczerpany limit pomocy de minimis, a spetniatyby warunki do przy-
znania pomocy o innym przeznaczeniu.

30. | Ustawa z dnia 27 sierp- | Art. 169 ust. 5 pkt 2 Dokonanie nowelizacji zapisu | Od 2009 r. pomoc publiczna uregulowana jest w art. 107 ust. 1 Traktatu
nia 2009 r. o finansach | ,z zastrzezeniem, Ze jezeli dotacja stanowi pomoc | o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w zwigzku z tym zasadne wydaje si¢
publicznych publiczng, w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu usta- | odestanie do aktualnych przepiséw prawa unijnego w tym zakresie.

nawiajacego Wspolnote Europejska, odsetki nalicza
sie od dnia przekazania dotacji beneficjentowi”.

31. | Ustawa z dnia 27 sierp- | Art.242 Wydltuzenie do roku 2028 mozliwoéci bilansowania wydatkéow biezacych
nia 2009 r. o finansach wolnymi srodkami
publicznych

32. | Ustawa z dnia 27 sierp- | Art.243 Wydluzenie mozliwosci niezachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 do
nia 2009 r. o finansach roku 2028. Pozostawienie gérnego ograniczenia poziomu zadtuzenia do 100%
publicznych dochodéw pomniejszonych o dochody celowe.

33. | Ustawa z dnia 16 listopada | Art.4. Wykaz przedmiotéw oplaty skarbowej, staw- | Podwyzszenie stawek optaty skarbowej o co najmniej 30%. Optata skarbowa
2006 r. o oplacie skarbowej ki tej oplaty oraz zwolnienia okresla zatacznik do | zwigzana jest ze sktadaniem dokumentéw czy tez dokonywaniem czynnosci

ustawy. prawnych. Stawki oplat skarbowych od 2006 nie ulegly zmianie, natomiast
koszt obstugi administracyjnej wielokrotnie si¢ zwigkszyt. Majac na uwadze
koszty oraz inflacje, konieczne jest, aby stawki optaty ulegly podwyzszeniu co
najmniej o 30%.
Przyklad: opfata za pelnomocnictwo, obecnie 17 zt — wzrost o 30%, kwota
bedzie na poziomie 22 z1.

34. | Ustawa z dnia 17 listopada | Art. 139' — Postulat, aby przepisy dotyczace dore- | Obecnie obowigzujace przepisy prawa w zakresie doreczen pism procesowych

przez komornikéw sagdowych rodza po stronie wierzyciela konieczno$¢ doko-
nywania dodatkowych czynnodci, a takze generujg dodatkowe koszty, jakie
musi ponie$¢ wierzyciel w toku postepowania sagdowego, oraz wydltuzajg i tak
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juz dtugo trwajace postepowania sadowe. Stosowanie w praktyce doreczen
wedlug tej zasady prowadzi niejednokrotnie do catkowitej bezskutecznosci
dziatan w zakresie dochodzenia naleznos$ci cywilnoprawnych jednostki sek-
tora finansow publicznych, a diuznikom daje mozliwo$¢ uchylania sie od za-
platy zobowigzania.

W §2 ww. artykulu wyznaczono wierzycielowi dwumiesi¢eczny termin do
dokonania doreczenia korespondencji przez komornika, po bezskutecznym
uplywie terminu sad zawiesza postgpowanie, w ktérym nie doreczano kore-
spondencji, natomiast jezeli w ciggu kolejnych trzech miesiecy od daty posta-
nowienia o zawieszeniu postepowania nie wystapia przestanki wznowienia
postepowania, np. wierzyciel nie ustali adresu dtuznika, sad umarza poste-
powanie, co w konsekwencji pozbawia wierzyciela uzyskania tytutu wyko-
nawczego. Dodatkowo powddztwo takie nie rodzi skutku przerwania biegu
przedawnienia dochodzonej nalezno$ci. W praktyce moze sie zdarzy¢ sytu-
acja, ze wierzyciel, pomimo podjecia proby doreczenia korespondencji, nie
doreczy jej i nie ustali faktycznego miejsca zamieszkania dluznika. W przy-
padku wystapienia przez wierzyciela z wnioskiem o ustanowienie kuratora do
doreczen wierzyciel musi ponie$¢ kolejne dodatkowe koszty, np. zaliczki na
poczet czynnosci wykonanych przez kuratora, a i tak ostatecznie do sadu na-
lezy decyzja o wyznaczeniu kuratora dla nieznanego z miejsca pobytu dtuz-
nika badZ o odmowie jego wyznaczenia.

Warto wskaza¢, ze oplata za doreczenie pism zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy
o kosztach komorniczych wynosi 60,00 zt, natomiast opfata stata od wniosku
o podjecie czynnosci zmierzajacych do ustalenia aktualnego adresu zamiesz-
kania adresata, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 4 pkt la ustawy o komornikach
sagdowych, wynosi 40,00 ztotych (art. 41 ust. 2 ww. ustawy). Dodatkowo od
1.07.2023 r. w tych postepowaniach, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych pobie-
ra nowg oplate za zapytanie o adres pozwanego w kwocie 45,44 z1, zgodnie
z nowelizacjg art. 50 ust. 10 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
Nadmienia si¢, Zze w niektorych sferach prawnych jednostki samorzadu tery-
torialnego zwolnione sg od ponoszenia kosztéw zwigzanych z prowadzonymi
z ich wniosku postepowaniami. Przykladowo w ustawie o kosztach komor-
niczych ponoszenie oplaty stosunkowej w przypadku umorzenia postepowa-
nia egzekucyjnego nie dotyczy wierzyciela bedacego jednostka samorzadu
terytorialnego.

Majac powyzsze na uwadze, postuluje sie, aby mozliwo$ci prawne w przypad-
ku koniecznosci dochodzenia naleznoéci cywilnoprawnych przypadajacych
na rzecz jednostki sektora finanséw publicznych (jednostki samorzadu tery-
torialnego) byty analogiczne jak w postepowaniu administracyjnym.
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35.

Ustawa z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny fi-
nanséw publicznych

Art. 5 — Postulat wylaczenia z odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych niedo-
chodzenia naleznosci w przypadku podjecia uchwa-
ty o niedochodzeniu naleznosci przez jednostke sa-
morzadu terytorialnego.

Art. 5 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych wskazuje, ze niedochodzenie przez j.s.t naleznosci jest narusze-
niem dyscypliny finanséw publicznych, natomiast art. 59a ustawy o finansach
publicznych przewiduje mozliwo$¢ podjecia przez organy stanowigce w dro-
dze uchwaly o niedochodzeniu naleznosci, ktérych kwota wraz z odsetkami
nie przekracza 100 z1, a w przypadku naleznosci z tytutu rekompensaty, o kto-
rej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu nadmiernym opdz-
nieniom w transakcjach handlowych — jezeli jej kwota jest rowna $wiadczeniu
pienieznemu w rozumieniu tej ustawy albo wigksza od tego swiadczenia.

36.

Ustawa z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy

Art. 87" § 1 pkt 1) ustawy Kodeks pracy (dalej: kp)
Propozycja brzmienia zapisu art. 87" § 1 pkt 1)

»~Wolna od potracen jest kwota wynagrodzenia za
prace w wysokosci:

75% minimalnego wynagrodzenia za prace, ustala-
nego na podstawie odrebnych przepisow, przystu-
gujacego pracownikom zatrudnionym w peinym
wymiarze czasu pracy, po odliczeniu skladek na
ubezpieczenia spoleczne, zaliczki na podatek do-
chodowy od 0s6b fizycznych oraz wplat dokonywa-
nych do pracowniczego planu kapitalowego, jezeli
pracownik nie zrezygnowat z ich dokonywania —
przy potracaniu sum egzekwowanych na mocy
tytutéw wykonawczych na pokrycie naleznosci in-
nych niz $wiadczenia alimentacyjne”.

Najczesciej udzielana przez pracodawce odpowiedZ na zastosowany $rodek
egzekucyjny w postaci zajecia wynagrodzenia za prace (Art. 72. Ustawy o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji), zawiera informacj¢ o zatrudnie-
niu zobowigzanego w formie umowy o prace z wynagrodzeniem réwnym
wysokoséci wynagrodzenia minimalnego.

Wprowadzenie proponowanej zmiany wplynetoby na skuteczno$¢ prowa-
dzonych postepowan egzekucyjnych w egzekucji administracyjnej. Jednocze-
$nie uniemozliwiloby lub znacznie utrudnito préby obejscia prawa (poprzez
fikcyjne zatrudnianie si¢ za wynagrodzeniem minimalnym i otrzymywanie
pozostalej cze$ci wynagrodzenia ,,do reki”) i uchylania sie od realizacji obo-
wigzku stwierdzonego tytutlem wykonawczym.

Wprowadzona zmiana bytaby korzystna dla samorzadéw z uwagi na podwyz-
szenie dochodéw gminy oraz zwigkszenie skutecznosci prowadzonych juz
egzekucji.

37.

Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe

Art. 54 ust. 1. ustawy Prawo bankowe (dalej: pr.
bank.)

Propozycja zmiany: Zmniejszenie kwoty wolnej
od zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego
iwkladu oszczednosciowego wbankach i SKOK-ach.
Propozycja brzmienia zapisu art. 54 ust. 1. pr. bank
»Ochrona  wktadu
egzekucja

Srodki pieniezne znajdujace si¢ na rachunkach
oszczedno$ciowych, rachunkach oszczednosciowo-
-rozliczeniowych oraz na rachunkach terminowych

oszczednos$ciowego  przed

Czesto spotykang praktyka przez zobowigzanych, w przypadku gdy jedynym
skutecznie zastosowanym $rodkiem egzekucyjnym jest zajecie wierzytelnosci
z rachunku bankowego i wkladu oszczednosciowego (Art. 80. ustawy o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji), jest zawieranie uméw w wielu ban-
kach i SKOK-ach celem unikniecia realizacji zajecia przez bank. Posiadanie
rachunkéw bankowych w kilku bankach lub SKOK-ach umozliwia zobowia-
zanym korzystanie ze zwielokrotnionej kwoty wolnej od egzekucji.
Wprowadzenie proponowanej zmiany wplynetoby na skutecznos¢ prowadzo-
nych postepowan egzekucyjnych w egzekucji administracyjnej. Jednocze$nie
uniemozliwiloby lub znacznie utrudnifo proby obejscia prawa poprzez doko-
nywanie wielu transakcji miedzybankowych w granicach kwoty wolnej od
zajecia.
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lokat oszczedno$ciowych jednej osoby, niezaleznie
od liczby zawartych umodw, sa wolne od zajecia na
podstawie sadowego lub administracyjnego tytutu
wykonawczego, w kazdym miesigcu kalendarzo-
wym, w ktéorym obowiazuje zajecie, do wysokosci
50% minimalnego wynagrodzenia za prace, usta-
lanego na podstawie ustawy o minimalnym wyna-
grodzeniu za prace przystugujacego pracownikowi
zatrudnionemu w pelnym miesiecznym wymiarze
czasu pracy’.

38.

Ustawa z dnia 5 listopada
2009 r. o spoldzielczych ka-
sach oszczednosciowo-kre-
dytowych

Propozycja brzmienia zapisu Art. 28 ust. 1 SKOK

,Srodki pieniezne na rachunkach wolne od zajecia:
Oszczednosci czlonka kasy zlozone w kasie, nie-
zaleznie od liczby dowoddéw na zlozone oszczed-
nosci, zapisuje si¢ na imiennym rachunku cztonka
kasy i s3 one wolne od zajecia na podstawie sado-
wego lub administracyjnego tytulu wykonawcze-
go, w kazdym miesigcu kalendarzowym, w ktérym
obowiazuje zajecie, do wysokoséci 50% minimalne-
go wynagrodzenia za prace, ustalanego na pod-
stawie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace, przystugujacemu pracownikowi zatrud-
nionemu w pelnym miesiecznym wymiarze czasu

pracy’.

Czesto spotykana praktyka przez zobowiazanych, w przypadku gdy jedynym
skutecznie zastosowanym $rodkiem egzekucyjnym jest zajecie wierzytelnosci
z rachunku bankowego i wkladu oszczednosciowego (Art. 80. Ustawy o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji), jest zawieranie umow w wielu
bankach i SKOK-ach, celem unikniecia realizacji zajecia przez bank. Posiada-
nie rachunkéw bankowych w kilku bankach lub SKOK-ach umozliwia zobo-
wigzanym korzystanie ze zwielokrotnionej kwoty wolnej od egzekucji.

Wprowadzenie proponowanej zmiany wptynetoby na skutecznos¢ prowadzo-
nych postepowan egzekucyjnych w egzekucji administracyjnej. Jednoczesnie
uniemozliwiloby lub znacznie utrudnito préby obejscia prawa poprzez doko-
nywanie wielu transakcji miedzybankowych w granicach kwoty wolnej od
zajecia.

39.

Ustawa z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji

Propozycja brzmienia zapisu Art. 62d § 2c u.p.e.a.:

»W przypadku, o ktérym mowa w § 2b, organ egze-
kucyjny zaspokaja w calosci dochodzong nalezno$¢
pieniezng, odsetki z tytutu niezaptacenia jej w ter-
minie, koszty upomnienia i koszty egzekucyjne,
a pozostale $rodki pieniezne zalicza na poczet innej,
objetej tytulem wykonawczym nalezno$ci pieniez-
nej, odsetek z tytutu niezaplacenia jej w terminie,
kosztéw upomnienia i kosztoéw egzekucyjnych zgod-
nie z art. 115§ 71 8, a w przypadku braku podstawy

Opisywana propozycja zmiany zapiséw u.p.e.a. wigze sie $ciéle z przypadka-
mi prowadzenia tacznie egzekucji z wierzytelno$ci ze §wiadczenia emerytal-
no-rentowego oraz wynagrodzenia za prace. Dotyczy to sytuacji, gdy po po-
dziale kwot uzyskanych z egzekucji, pozostaja srodki, ktére zgodnie z u.p.e.a.
nalezy zwréci¢ zobowigzanemu.

Organ egzekucyjny (w tym przypadku dotyczy to, w mysl Art. 19 § 2c u.p.e.a.,
organu egzekucyjnego rozumianego jako Prezydent Miasta) w prowadzonych
facznie postepowaniach egzekucyjnych z ww. $rodkéw egzekucyjnych nie
posiada informacji na temat numeru rachunku bankowego zobowigzanego,
na ktéry moze dokona¢ zwrotu srodkéw. W przypadkach takich ww. organ
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zaliczenia — zwraca je zobowigzanemu. W przypad-
ku, gdy organ egzekucyjny nie posiada informacji
o numerze rachunku bankowego zobowigzanego,
na ktoéry moze dokona¢ zwrotu $rodkéw, zwraca je
na rachunek bankowy dtuznika zajetej wierzytelno-
$ci, z ktdrego przekazano ww. §rodki”.

egzekucyjny wzywa pisemnie zobowigzanego do wskazania numeru
rachunku bankowego, na ktéry nalezy dokona¢ zwrotu $rodkéw pozostatych
po podziale kwot uzyskanych z egzekucji, co generuje dodatkowe koszty doty-
czgce oplat dla operatora pocztowego dostarczajacego wezwanie, wplywa na
wzrost pracochlonnosci i przewleklos¢ postepowania. W wielu przypadkach
ww. wezwania pozostajg bez odpowiedzi zobowigzanego, pomimo kierowa-
nych upomnien.

W chwili obecnej organ egzekucyjny moze zwrdcic si¢ z wnioskiem do dtuz-
nika zajetej wierzytelnosci o udzielenie informacji na temat nr. rachunku
bankowego zobowigzanego. W przypadku, gdy dluznikiem zajetej wierzytel-
nosci jest Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (ZUS), informacje takie udzielane
sg m.in. w oparciu o Art. 50 Ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz
zapisy o wspolpracy organdw egzekucyjnych i wierzycieli zawarte w u.p.e.a.
Pozytywna odpowiedz na skierowany do ZUS wniosek oraz zakres udziela-
nych informacji nie zawsze skutkuje pozyskaniem numeru rachunku banko-
wego, na ktory mozna dokona¢ zwrotu $rodkéw zobowigzanemu.
Wprowadzenie proponowanej zmiany wplynetoby pozytywnie na uspraw-
nienie prowadzenia Iacznie postegpowan egzekucyjnych i na skrdcenie cza-
su zwrotu $rodkow, ktére zostalby zwrdcone zobowigzanemu bez zbednej
zwloki.

40.

Ustawa z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji

Propozycja brzmienia zapisu Art. 62 d § 2d u.p.e.a.:
»W przypadku zaspokojenia w caloéci dochodzonej
naleznosci pienieznej, odsetek z tytutu niezaptace-
nia jej w terminie, kosztéw upomnienia i kosztow
egzekucyjnych, organ egzekucyjny niezwlocznie
uchyla czynnos$¢ egzekucyjng, ktéra doprowadzi-
ta do zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowej,
oraz zawiadamia dluznika zajetej wierzytelnosci
o nieprzystgpieniu do prowadzenia facznie egzeku-
cji oraz nieprzekazaniu $rodkéw pienieznych sado-
wemu organowi egzekucyjnemu’.

Opisywana propozycja zmiany zapisow u.p.e.a odnosi si¢ do prowadzenia
tacznie postepowan egz. z wierzytelnosci z rachunku bankowego.

W prowadzonym tacznie postepowaniu egzekucyjnym, na etapie nieprzysta-
pienia do prowadzenia facznie egzekucji, organ egzekucyjny uchyla czynnosé¢
egzekucyjng, ktéra doprowadzita do zbiegu egzekucji, co powinno stanowi¢
informacje dla diuznika zajetej wierzytelnosci o ustaniu zbiegu egzekucji
z udzialem ww. organu egz. Praktyka prowadzonych tacznie postepowan egz.
pokazuje, ze tak nie jest. Dochodzi do czestych przypadkéw polegajacych na
tym, iz pomimo uchylenia czynnosci egzekucyjnej, tj. zajecia wierzytelnosci
z rachunku bankowego, ktdra doprowadzila do zbiegu egz., dluznik zajetej
wierzytelnosci, tj. bank, w dalszym ciagu realizuje zajecie wierzytelnosci do
organu egzekucyjnego na podstawie wyznaczenia organu do prowadzenia
tacznie egzekucji w przekazywanym do tego organu komunikacie z systemu
Ognivo prowadzonym i administrowanym na podstawie ustawy Prawo Ban-
kowe przez KIR. Dotyczy to realizacji zaréwno zajecia uchylonego na podsta-
wie przytaczanego przepisu, jak i zaje¢ pozostatych organéw egzekucyjnych,
ktore bank, pomimo uchylenia zajecia i ustania zbiegu egzekucji, realizuje do
wyznaczonego w ww. sposob organu egzekucyjnego.
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Zgodnie z zapisami u.p.e.a. nie spos6b mowi¢ o prowadzeniu tgcznie postepo-
wania egzekucyjnego w sytuacji, gdy inne organy egz. uczestniczace w zbiegu
egzekucji nie przekazaly adnotacji w sprawie zbiegu. Stad pojecie nieprzysta-
pienia do prowadzenia egz.

Proponowana zmiana pozwoli uporzadkowac te kwestie poprzez wprowadze-
nie obowigzku przeslania przez organ egzekucyjny do dtuznika zajetej wie-
rzytelnosci (banku) zawiadomienia o nieprzystapieniu do prowadzenia tacz-
nie egzekucji. W ten sposob dluznik zajetej wierzytelnosci uzyska mozliwosé
zaktualizowania ww. komunikatu Ognivo, tj. zawiadomienia o innej prze-
szkodzie — zbieg egzekucji. Posiadanie przez diuznika zajetej wierzytelnosci
informacji o nieprzystapieniu do egz. zobliguje go do zaprzestania realizacji
ww. zaje¢ i przekazania ewentualnych srodkéw na splate naleznosci objetych
kolejnymi zajeciami egzekucyjnymi bezposrednio do organu, ktory tego za-
jecia dokonal, czy tez mozliwo$¢ wyznaczenia nowego organu wlasciwego do
prowadzenia tacznie egzekucji.

By proponowana zmiana w u.p.e.a. mogta by¢ skutecznie i efektywnie reali-
zowana we wspolpracy z instytucjami bankowymi, zasadne by byto w drodze
zmiany stosownych Rozporzadzen lub w ramach uzgodnien miedzy Mini-
strem wlasciwym a KIR wdrozy¢ nowy typ komunikatow w wyzej wspomnia-
nym systemie teleinformatycznym Ognivo.

Proponowany komunikat:
ZAWIADOMIENIE O NIEPRZYSTAPIENIU DO PROWADZENIA LACZ-
NIE EGZEKUC]I

W ww. komunikacie przesylanym przez organ egzekucyjny do banku (dtuz-
nika zaj. wierzytelno$ci) organ egzekucyjny wyznaczony do prowadzenia
tacznie egzekucji informowalby dluznika zajetej wierzytelnosci o nieprzysta-
pieniu do prowadzenia facznie egzekucji. Dotyczy to przypadku opisanego
w omawianym artykule u.p.e.a, tj. zaspokojenia w calosci dochodzonych na-
leznosci przez organ prowadzacy tacznie egzekucje w wyniku nieprzystapie-
nia do prowadzenia facznie egz.

Dodatkowo w ww. typie komunikatu powinna istnie¢ mozliwo$¢ wpisania
informacji skierowanej do dtuznika zajetej wierzytelnosci o nieprzekazaniu
srodkow pienig¢znych sagdowemu organowi egzekucyjnemu.
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41.

Ustawa z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji

Propozycja brzmienia zapisu Art. 115a § 3 u.p.e.a.:

Art. 115a. [Podzial kwoty w przypadku zbiegu
egzekucji]

»$ 3. W przypadku, gdy kwoty uzyskane ze sprzeda-
zy rzeczy albo wykonania prawa majatkowego nie
wystarczajg na zaspokojenie wierzycieli, organ eg-
zekucyjny informuje wierzycieli o sposobie podzia-
tu kwoty uzyskanej z egzekucji”.

Zaproponowana Ustawa o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji oraz niektérych innych ustaw;

zmiana dotychczas obowigzujacego zapisu Art. 115a § 3 u.p.e.a., wchodzacego
w zycie 25 marca 2024 r., wprowadza pojecie informowania wierzycieli nie
o sposobie podziatu kwoty uzyskanej z egzekucji, a o procencie, w jakim przy-
pada na kazdego nich udzial w kwotach uzyskanych z egzekucji. Dodatkowo
narzuca informowanie wierzycieli przez organ egzekucyjny jedynie o zmianie
podstawy tego podziatu, ktéra moglaby wplynaé¢ na zmiane udziatéw procen-
towych. Ustawodawca w ten sposéb chcial wprowadzi¢ proces sporzadzania
pierwotnego udziatu procentowego w kwotach i ewentualnego informowania
jedynie o jego zmianie, chcac w ten sposdb ograniczy¢ przygotowywanie pla-
néw podziatu do kazdej uzyskanej kwoty z egzekuciji.

Proponowany zapis moze zyska¢ miano tzw. ,martwego” przepisu. Praktyka
tacznych postepowan egzekucyjnych pokazuje, iz udziat procentowy w kwo-
tach uzyskanych z egzekucji zmienia si¢ prawie zawsze z kazdym przygoto-
wywanym przez organ egzekucyjny planem podziatu.

Wplywa na to fakt, iz w planie podziatu uwzgledniane sg rézne rodzaje nalez-
nosci, zaréwno te, od ktorych naliczane sg odsetki, jak i naleznosci bezodset-
kowe, co samoczynnie generuje zmiang podstawy udziatéw procentowych. To
samo skutkuje dotgczaniem kolejnych organow egz. jako uczestnikow zbiegu
egzekucji, wycofywaniem przez uczestniczace w zbiegu organy egz. tytutéw
wykonawczych/ADN etc.

Ponadto istnieje duze ryzyko, iz informowanie wierzycieli wylacznie o udzia-
le procentowym wywola zjawisko niekonczacej si¢ korespondencji od wie-
rzycieli do organu egzekucyjnego, z zapytaniami o bardziej precyzyjne in-
formacje dotyczace wysokoéci kwot przyznanych w planie podziatu, dat,
specyfikacji przyznanych kwot, tj. kwot na naleznos¢ glowna, odsetki, koszty
upomnienia etc.

42.

Ustawa z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji

Propozycja brzmienia zapisu Art. 115a § 8 u.p.e.a.:

Art. 115a ,,$ 8. Organ egzekucyjny przekazuje wie-
rzycielowi przypadajace mu naleznosci pieniezne,
jezeli wynosza one wiecej niz 20 zt, chyba ze docho-
dzone naleznosci pieniezne nie przekraczaja tej kwo-
ty albo przekazywanie nizszych kwot jest uzasad-
niane ergonomika prowadzonego postepowania”.

Proponowane wspomniang nowelizacja ograniczenie, by przekazywa¢ do
wierzyciela przypadajace mu nalezno$ci pieniezne, jezeli wynoszg one wie-
cej niz 20 zI, moze by¢ rozwigzaniem wadliwym. W zamysle ustawodawcy
rozwigzanie to miato stuzy¢ ograniczeniu liczby i kosztéw przelewéw doko-
nywanych przez organy egzekucyjne w odniesieniu do ich matych kwot, co
stanowi istotny argument. Pomimo to nalezy tez wymieni¢ wiele zagrozen
wynikajgcych z obligatoryjno$ci wyplaty kwot > 20 zk:
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lub catkowite zniesienie ww. obligatoryjnego zapisu
dot. przekazywania przypadajacych wierzycielowi
naleznos$ci pieni¢znych, jezeli wynosza one wigcej
niz 20 zt.

- zwiekszenie poziomu skomplikowania postepowan,

- zwigkszenie wskaznikow czasokresu utrzymywania $rodkéow w tzw. depo-
zytach dot. egzekucji prowadzonej tacznie,

- rozkladanie postepowania na czesci poprzez sporzadzanie planéw podziatu
kwot uzyskanych z egzekucji, a nastepnie dokonywanie czesciowych wyplat
i czesciowych zatrzyman kwot w depozycie,

- komplikacje dla wierzycieli zwigzane z ksiggowaniem srodkéw (np. kwoty
przyznane po 1 zt w planie podziatu dla wierzyciela, a wyplata $rodkéw po
20 m-cach),

- problemy z aktualizacja naleznosci objetych tytutami wykonawczymi prze-
kazanymi w wyniku zbiegu egz. do innych organéw egzekucyjnych (srod-
ki przyznane w planie podziatu, ale fizycznie nieprzekazane do wierzyciela
i nieujete ksiggowo)

Majgc na uwadze powyzsze argumenty, nalezy wprowadzi¢ mozliwo$¢ a nie
obligatoryjno$¢ wyplaty srodkow wierzycielowi > 20 zl lub znowelizowaé
u.p.e.a., dokonujgc zniesienia ww. zapisu.

43.

Ustawa z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji

Propozycja nowego paragrafu (np. §9) w Art. 115a
u.p.ea.

»Gdy w sytuacji, o ktorej mowa w Art. 115a § 3, sagdo-
wy lub administracyjny organ egzekucyjny zawia-
domit organ egzekucyjny, ktory przejat prowadze-
nie lacznie egzekucji o zawieszeniu postgpowania
egzekucyjnego, a czynnos¢, ktéra doprowadzita do
zbiegu egzekucji, nie zostala uchylona, organ egze-
kucyjny informuje wierzycieli w sposéb okreslony
w Art. 115a § 3 z zastrzeZeniem, Ze przekazanie wie-
rzycielowi, ktérego dotyczy zawieszone postepo-
wanie egzekucyjne, przypadajacych mu naleznosci
pienieznych nastapi niezwlocznie po otrzymaniu
przez organ egzekucyjny zawiadomienia o podjeciu
zawieszonego postepowania’.

W obecnym stanie prawnym rodzg si¢ watpliwosci natury prawnej, tj.:

— w jaki sposéb nalezy dokona¢ podzialu kwoty uzyskanej z egzekucji po-
miedzy organy egzekucyjne uczestniczace w zbiegu egzekucji, wéréd ktorych
jeden z organéw poinformowat o zawieszeniu postepowania,

— czy uwzglednia¢ w planie podziatu kwoty uzyskanej z egzekucji organ egze-
kucyjny, ktory zawiesit postepowanie egzekucyjne,

— czy jesli w planie podzialu kwoty uzyskanej z egzekucji zostanie uwzgled-
niony organ egzekucyjny, ktdry zawiesil postepowanie egzekucyjne, to czy
organ egzekucyjny powinien dokonywac wyplaty srodkow.

Majgc na uwadze, Ze zawieszenie postepowania egzekucyjnego utrzymuje
w mocy dokonane czynnosci egzekucyjne, ale takze majac na wzgledzie in-
teres prawny wierzycieli, zasadne wydaje si¢ sporzadzanie przez organ egz.
prowadzacy tacznie egzekucje planu podziatu kwoty uzyskanej z egzekucji
z uwzglednieniem zawieszonego postepowania przez inny organ uczestniczg-
cy w zbiegu egzekucji. Nalezy nadmieni¢, iz wyplata srodkow przypadajacych
z podzialu kwoty uzyskanej z egzekucji nastepowalaby dopiero po zawiado-
mieniu o podjeciu zawieszonego postepowania przez organ, ktéry dokonat
zawieszenia postepowania do organu egzekucyjnego prowadzacego tacznie
egzekucje.
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44. | Ustawa z dnia 17 czerwca | Proponowana tres¢: Zarzut jest podstawowym srodkiem odwolawczym przystugujacym zobowia-
1966 r. o postepowaniu egze- | ,Art. 17 § Ic. Organ egzekucyjny stwierdza, w dro- | zanemu w toku prowadzenia postepowania egzekucyjnego, ktérego wniesie-
kucyjnym w administracji dze postanowienia, uchybienie terminu do wniesie- | nie jest ograniczone terminem. Zasadne jest dodanie go do katalogu srodkow

nia zarzutu, skargi, wniosku lub innego podania, | odwotawczych wskazanych wart. 17 § 1c.
ktérego wniesienie jest ograniczone terminem. Na
postanowienie przystuguje zazalenie”.
45. | Rozporzadzenie = Ministra | Propozycja zmiany zapisu §2 ust. 1 pkt 4 ww. | Skrot "ZBIEG” umieszczany przez dluznika zajetej wierzytelnosci w polece-

Finanséw z dnia 23 lipca
2020 r. w sprawie informacji
przekazywanych organowi
egzekucyjnemu przez dlui-
nika zajetej wierzytelnosci

Rozporzadzenia:

»$2 ust. 1 pkt4

1. Przekazujac $rodki pieniezne organowi egze-
kucyjnemu, diuznik zajetej wierzytelnosci podaje
w poleceniu przelewu:

4) skrot ,,ZBIEG” — w przypadku zbiegu egzekucji
administracyjnej i sadowej albo zbiegu egzekucji
administracyjnych w sytuacji, gdy $rodki zabez-
pieczone przez dluznika zajetej wierzytelnosci na
realizacje zaje¢ wierzytelnosci dokonanych przez
administracyjne lub sagdowe organy egzekucyjne nie
wystarczajg na ich zaspokojenie”.

niu przelewu do organu egzekucyjnego powinien by¢ dedykowany wyltacznie
do sytuacji, gdy $rodki na zajetej wierzytelnosci (rachunek bankowy/$wiad-
czenie itp.) nie wystarczajg na splate wszystkich zaje¢ wierzytelnosci i fak-
tycznie powinny one zosta¢ przekazane do organu wlasciwego do prowadze-
nia tgcznie egzekuciji.

Uzasadniajac, idealnym przyktadem jest realizacja przelewdéw do organu egz.
przez dluznika zajetej wierzytelnosci bedacego instytucja bankows. Zdarza
sie wiele przypadkow, gdy srodki np. na rachunku bankowym wystarczaja
na splate wszystkich zaje¢ egzekucyjnych, bank przekazuje srodki do wszyst-
kich organéw egzekucyjnych i dokonuje sptaty zaje¢, ale mimo tego kieruje
do organu egz. wlasciwego do prowadzenia lacznie egzekucji zawiadomienie
o zachodzacej przeszkodzie — zbieg egzekucji i w $lad za nim dokonuje prze-
lewu $rodkow na realizacje zajecia ww. organu egz., ale wskazujac w opisie
przelewu skrot ,,ZBIEG”.

W ten sposob dluznik zajetej wierzytelnosci (tu bank) wprowadza organ eg-
zekucyjny wyznaczony do prowadzenia lacznie egzekucji w blad. Na pod-
stawie tak przekazanej informacji wraz z przelewem przez bank organ egze-
kucyjny przystepuje do rozpoczecia postepowania. Bedac w posiadaniu ww.
zawiadomienia, wzywa pozostale organy egzekucyjne do przekazania adno-
tacji w sprawie zbiegu. Wielokrotnie otrzymuje w odpowiedzi od pozostatych
organoéw egzekucyjnych informacje o odmowie przekazania adnotacji w spra-
wie zbiegu w wyniku sptaty dochodzonej naleznosci na skutek realizacji zaje-
cia wierzytelnosci przez ten sam bank w tej samej dacie przelewu.

Proponowana zmiana narzuca na dluznika zajetej wierzytelno$ci wysytanie
w tytule przelewu skrétu ,,ZBIEG” wylacznie w sytuacji realnego zaistnienia
zbiegu egzekucji wynikajacego z braku srodkéw na realizacje wszystkich za-
je¢ organdéw egzekucyjnych. Obecnie dluznik zajetej wierzytelnosci stosuje
skrot ,,ZBIEG” wylacznie dla poinformowania organu egzekucyjnego o zaist-
nieniu zbiegu w ogdle, niezaleznie od faktycznie podjetych dalej przez bank
czynnosci.
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46.

Ustawa z dnia 20 grud-
nia 1996 r. o gospodarce
komunalnej

Dodanie do ustawy przepisu wprost wskazujace-
go, ze finansowanie realizacji zadan publicznych
nastepuje z uwzglednieniem przepiséw o pomocy
publiczne;j.

Przepisy ustawy nie wskazujg na koniecznos¢ stosowania przepiséw o pomocy
publicznej przy realizacji zadan publicznych przez powotane do tego podmio-
ty. Przy realizacji ustug uzytecznosci publicznej nalezy przestrzega¢ unijnych
regul konkurencji, a w odniesieniu do ustug o charakterze gospodarczym za-
pewni¢ zgodnos¢ ich finansowania z przepisami o pomocy publiczne;.

47.

Ustawa z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami

Art. 10 ust. 5 — Przywrocenie poprzedniego brzmie-
nia artykulu: ,Przepisy niniejszego dzialu stosuje
sie z uwzglednieniem przepiséw o pomocy publicz-
nej.” oraz dodanie w innym miejscu zastrzezenia,
ze przepisy dotyczace sprzedazy nieruchomosci na
rzecz jej uzytkownika wieczystego stosuje si¢ na
warunkach okreslonych we wlasciwych przepisach
prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy de
minimis.

Aktualne przepisy ustawy (po nowelizacji obowigzujacej od dnia 31 sierp-
nia 2023 r.) uniemozliwiaja przyznanie pomocy publicznej w innej formie
niz pomoc de minimis, co wyklucza m.in. aporty, dzierzawe na preferencyj-
nych warunkach, udostepnianie nieruchomosci w sytuacji gdy wielkos¢ po-
mocy przekraczataby limit pomocy de minimis. Postulujemy przywrdcenie
poprzedniego brzemienia art. 10 ust. 5, co umozliwi udzielanie pomocy np.
w oparciu o Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu czy Decyzji Komisji z dnia 20 grudnia
2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu swiadcze-
nia uslug publicznych przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do
wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym.
Zgodnie z intencja ustawodawcy nowelizacja ustawy miala na celu ujednolicenie
przepisow zwigzanych z udzielaniem pomocy publicznej przy sprzedazy grun-
tow publicznych za cene obnizong w stosunku do warto$ci rynkowej. Poniewaz
dzial IT ustawy odnosi si¢ do gospodarowania nieruchomosciami publicznymi
w znacznie szerszym zakresie, zasadne wydaje si¢ przywrocenie zapisu sprzed
nowelizacji, z jednoczesnym zastrzezeniem zamieszczonym w odpowiednim
miejscu w ustawie, Ze przepisy dotyczace sprzedazy nieruchomosci na rzecz jej
uzytkownika wieczystego stosuje si¢ na warunkach okreslonych we wlasciwych
przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy de minimis.

48.

Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa

W art. 14a po § 8 dodanie § 8a: ,,$ 8a. Interpretacje
ogolne oraz obja$nienia podatkowe, o ktérych mowa
w § 1, moga by¢ wydawane takze w odniesieniu do
przepisow zawartych w dziale IIT w rozdziale 11a”.

Wprowadzenie regulacji umozliwiajacych wydawanie interpretacji ogélnych
oraz interpretacji indywidualnych w kwestii sposobu identyfikowania sche-
matéw podatkowych jest niezbedne, gdyz zastosowanie przepiséw art. 14b
O.p. budzi watpliwosci Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej. Majac na
uwadze niejasno$¢ przepisow MDR, wysoki stopien ich skomplikowania,
brak praktyki oraz wytycznych w zakresie sposobu ich stosowania w dziatal-
nosci takiej jak prowadzone przez JST, postulujemy wprowadzenie rozwigzan
umozliwiajacych JST ubieganie sie takie interpretacje, a takze mozliwosci wy-
dawania w tym zakresie interpretacji ogdélnych, o ktérych mowa w art. 14a
Ordynacji podatkowe;j.
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49.

Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa

W art. 14b po § 6a dodanie § 6b: ,,§ 6b. Interpretacje
indywidualne, o ktérych mowa w § 1, moga by¢ wy-
dawane takze w odniesieniu do przepiséw zawar-
tych w dziale IIT w rozdziale 11a”.

Wprowadzenie regulacji umozliwiajacych wydawanie interpretacji ogdélnych
oraz interpretacji indywidualnych w kwestii sposobu identyfikowania sche-
matéw podatkowych jest niezbedne, gdyz zastosowanie przepiséw art. 14b
O.p. budzi watpliwosci Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej. Majac na
uwadze niejasno$¢ przepisow MDR, wysoki stopien ich skomplikowania,
brak praktyki oraz wytycznych w zakresie sposobu ich stosowania w dziatal-
nosci takiej jak prowadzone przez JST, postulujemy wprowadzenie rozwigzan
umozliwiajacych JST ubieganie sie takie interpretacje, a takze mozliwosci wy-
dawania w tym zakresie interpretacji ogélnych, o ktérych mowa w art. 14a
Ordynacji podatkowe;.

50.

Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa

Art. 67b § 3 — Rozwazenie podjecia przez Rade Mi-
nistrow rozporzadzen umozliwiajacych przyzna-
wanie pomocy publicznej innej niz wylacznie de
minimis i udzielanej w celu naprawienia szkdd wy-
rzadzonych przez kleski zywiolowe lub inne nad-
zwyczajne zdarzenia.

W aktualnym stanie prawnym mozliwe jest udzielanie indywidualnych ulg
w splacie zobowigzan podatkowych wyltacznie w ramach pomocy de minimis
oraz pomocy udzielanej w celu naprawienia szkdd wyrzadzonych przez kleski
zywiotowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia. Obecnie brak jest rozporzadzen
wydanych na podstawie delegacji zawartej w art. 67b § 3 ustawy, co ograni-
cza mozliwosci przyznawania ulg podmiotom, ktére majg wyczerpany limit
pomocy de minimis, a spetnialyby warunki do przyznania pomocy o innym
przeznaczeniu.

51.

Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa

Po art. 860 dodanie art. 86p: ,,Art. 86p. Wylaczone
ze stosowania przepisOw niniejszego rozdzialu sa
jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jed-
nostki organizacyjne”.

Wrylaczenie JST z regulacji dot. schematéw podatkowych jest uzasadnione

przede wszystkim z uwagi na nastepujace fakty:

—cele i zadania JST sg inne niz typowych przedsigbiorcéw/podatnikéw, za-
tem w tych jednostkach nie stosuje si¢ agresywnej optymalizacji, JST nie jest
grupa potencjalnego ryzyka naduzy¢ podatkowych;

—jednostki budzetowe nie s3 podatnikami podatku dochodowego od oséb
prawnych — a przepisy odnosnie do schematdw, oprocz VATu, dot. gléwnie
rozliczen tego podatku;

- polityka finansowa gmin jest jawna, jakiekolwiek uzgodnienia i ich skutki
podatkowe sa bez problemu do stwierdzenia/zaobserwowania przez organy
skarbowe i inne organy kontrolne;

—wysoki stopien skomplikowania przepiséw dot. przekazywania informacji
o schematach sprawia, ze obstuga tego zadania jest dla gmin bardzo kosz-
towna, procedury czesto s tworzone z udziatem zewnetrznych doradcow, ist-
nieje koniecznos¢ zatrudnienia dodatkowych pracownikéw do realizacji tego
zadania (dodatkowe obowigzki), istnieje konieczno$¢ ponoszenia kosztéw
szkolen itd. Tak wysokie koszty realizacji tego zadania sg niewspdétmierne do
spodziewanych korzysci dla budzetu panstwa, srodki, ktore sg niezbedne do
realizacji tego zadania mogtyby by¢ z powodzeniem wykorzystane z korzyscig
dla mieszkancow.
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52.

Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa

Art. 861 — zmiana brzmienia § 1: ,,§ 1. Osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobo-
wosci prawnej, bedace promotorami, zatrudniajace
promotoréw lub faktycznie wyplacajace im wyna-
grodzenie, ktérych przychody lub koszty w rozu-
mieniu przepiséw o rachunkowosci, ustalone na
podstawie prowadzonych ksigg rachunkowych,
przekroczyly w roku poprzedzajacym rok obrotowy
réwnowarto$¢ 8.000.000 zt, wprowadzajg i stosuja
wewnetrzna procedure w zakresie przeciwdzialania
niewywigzywaniu si¢ z obowigzku przekazywania
informacji o schematach podatkowych, zwang dalej
«wewnetrzng procedurg», z zastrzezeniem § 5”.

Art. 861 — dodanie § 5:

»$ 5. Obowigzek, o ktérym mowa w § 1, nie dotyczy
jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu
do realizacji zadan wlasnych, w tym réwniez za
posrednictwem utworzonych w tym celu jednostek
organizacyjnych, w szczegdlnoséci samorzadowych
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, spdotek prawa handlowego, instytucji
kultury, fundacji, za wyjatkiem przepisow dotycza-
cych schematéw transgranicznych”.

Z tych samych przyczyn, co opisane powyzej, zasadne jest rowniez wylaczenie
JST z obowigzku posiadania i stosowania procedury wewnetrznej w odniesie-
niu do zagadnien innych niz wynikajace z przepiséw Dyrektywy Rady (UE)
2018/822 z dnia 25.05.2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowa-
nia w odniesieniu do podlegajacych zgloszeniu uzgodnien transgranicznych.
Zwrdci¢ nalezy uwage, ze skoro celem wprowadzenia regulacji o raportowa-
niu do Szefa KAS schematéw podatkowych jest zapewnienie szybkiego do-
stepu administracji podatkowych do informacji o potencjalnie agresywnym
planowaniu lub naduzyciach zwigzanych z planowaniem podatkowym - to
biorgc pod uwage, ze dziatalnos¢ samorzadow co do zasady jest prowadzona
nie w sposob wolnorynkowy, lecz z uwzglednieniem szeregu dodatkowych
przepiséw prawnych warunkujacych przyjmowane rozwigzania réwniez
w odniesieniu do zawieranych transakcji, z pewnoscia nie naleza one do pod-
miotow, ktorych dzialalno$¢ niesie podwyzszone ryzyko podatkowe. Zasadne
zatem byloby wylaczenie w odniesieniu do JST takich regulacji, ktore w isto-
cie sg adresowane do podatnikéw, ktorych dziatalno$¢ moze powodowaé nad-
uzycia podatkowe.

53.

Ustawa z dnia 27 pazdzier-
nika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych

Art. 26 ust. 2

Proponuje sie stopniowe odejscie od udzielania dotacji, o ktorych mowa w art.
26 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, np. brak dotacji od
1 wrze$nia 2024 r. na stuchaczy rozpoczynajacych ksztalcenie w szkole, o kto-
rej mowa w art. 26 ust. 2 u.f.z.o.

54.

Ustawa z dnia 27 pazdzier-
nika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych

Proponuje si¢ wprowadzenie zapisu dotyczacego
ponoszenia kosztow ksztalcenia ucznia w szko-
le podstawowej/ponadpodstawowej prowadzonej
przez gming, ktérej ten uczen nie jest mieszkancem.
W takim przypadku gmina, ktérej uczen jest miesz-
kancem, powinna ponosi¢ koszty bedace réznica
pomiedzy faktycznym kosztem utrzymania ucznia
a otrzymywang subwencja o§wiatowa.

W miastach takich jak Krakow ksztalci si¢ wielu uczniow spoza gminy. Odse-
tek takich uczniow, zwlaszcza w szkotach ponadpodstawowych dla mlodzie-
zy, jest bardzo wysoki — stanowi 37%, w szkotach podstawowych — 5%. Ponie-
waz cze$¢ o$wiatowa subwencji ogélnej nie pokrywa w 100% kosztow zadan
o$wiatowych, miasta na prawach powiatu co roku doptacajg z wlasnych $rod-
kow do ksztalcenia mieszkancow spoza wlasnej gminy. Zasadne jest zatem,
aby koszt ksztalcenia takich uczniéw ponosily tez gminy, ktorych uczniowie
ci sg mieszkancami.
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55.

Kazdoroczne Rozporzadze-
nie Ministra Edukacji Na-
rodowej w sprawie sposobu
podzialu czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla jedno-
stek samorzadu terytorial-
nego w zwiagzku z Ustawa
o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego

Uwzglednienie godzin ponadwymiarowych statych,
realizowanych przez nauczycieli zatrudnionych na
podstawie Karty Nauczyciela, przy ustalaniu taczne;j
kwoty przeznaczonej na cze¢s¢ o$wiatowa subwencji
ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu teryto-
rialnego podczas tworzenia budzetu panstwa.

Godziny ponadwymiarowe stale przyznawane sa nauczycielom w celu reali-
zowania podstawy programowej ksztalcenia na odpowiednim etapie eduka-
cyjnym. Obecnie sytuacja kadrowa jest trudna i czesto dyrektor szkoty nie ma
mozliwosci zatrudnienia nowego nauczyciela. Wtedy jedynym rozwigzaniem
jest przyznanie godzin ponadwymiarowych. Skala problemu jest znaczaca —
w Krakowie wg danych Systemu Informacji Oswiatowej (SIO) na 30 wrze$nia
2019 r. w samorzadowych szkotach i placowkach (z wytaczeniem przedszkoli)
wykazano 1 281 etatéw wynikajacych z przeliczenia godzin ponadwymiaro-
wych. Zatrudniajac nowych nauczycieli w celu realizacji podstawy progra-
mowej, etatyzacja uwzgledniana w subwencji wzrostaby o ponad 1,2 tys. Sy-
mulacja zwigzanych z etatyzacjg przeliczeniowa godzin ponadwymiarowych
rocznych kosztow po stronie miasta przedstawia si¢ nastepujaco:

zakladajac, ze kazdy z tych etatow powinien osiggnac $rednig, o ktorej mowa
w Karcie Nauczyciela, w przypadku nauczycieli mianowanych bytaby to kwo-
ta ponad 88 mln zt, a w przypadku nauczycieli dyplomowanych blisko 113
mln zl. Symulacje oparto na kwocie bazowej obowiazujacej od 1 stycznia
2020 r. — 3337,55 zl. Uwzglednienie godzin ponadwymiarowych w podzia-
le subwencji odzwierciedlitoby rzeczywistg sytuacje kadrowa w samorzado-
wych szkolach i placowkach. Jednoczesnie nie réznicowaloby finansowania
realizacji podstawy programowej w zaleznosci od decyzji kadrowych podje-
tych przez dyrektoréw szkdl, a podyktowanych sytuacja na rynku pracy na-
uczycieli, co jest nieuzasadnione.

56.

Kazdoroczne Rozporzadze-
nie Ministra Edukacji Na-
rodowej w sprawie sposobu
podzialu czeéci o$wiatowej
subwencji ogolnej dla jedno-
stek samorzadu terytorial-
nego w zwiazku z Ustawa
o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego

Uwaga do propozycji zwigkszenia od roku 2024
wagi P3 — Postuluje sie pozostawienie warto$ci wagi
na niezmienionym poziomie (0,33).

Wzrost wartoséci wagi P3 faworyzuje JST, w ktorych funkcjonuja mate szkoty,
czyli w znacznej wigkszoéci gminy wiejskie oraz miasta do 5 tys. mieszkan-
codw. Z punktu widzenia miasta na prawach powiatu proponowana zmiana
jest niekorzystna.

W miastach takich jak Krakéw ksztalci sie wielu uczniéw spoza gminy. Po-
chodza oni wlasnie z gmin wiejskich i matych miasteczek. Odsetek takich
uczniow, zwlaszcza w szkotach ponadpodstawowych dla mlodziezy, jest bar-
dzo wysoki — stanowi 37%, w szkotach podstawowych — 5%. Poniewaz czes¢
o$wiatowa subwencji ogdlnej nie pokrywa w 100% kosztéw zadan oswiato-
wych, miasta na prawach powiatu co roku doptacajg z wlasnych $rodkéw do
ksztalcenia mieszkancow spoza wilasnej gminy. Dodatkowo te same miasta,
na podstawie art. 29 i 30 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2267), obcigzone
sg wplatami do budzetu panstwa tzw. janosikowego, z ktdrego korzystaja
w ramach czeéci wyréwnawczej subwencji ogélnej gminy miejskie, wiejskie
i miejsko-wiejskie.
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57. Rozporzadzenie Ministra Fi- | Propozycja nowego rozwigzania — W sprawozdaniu | Sprawozdania budzetowe i z operacji finansowych zawierajg wiersze z podsu-
nansow, Funduszy i Polityki | Rb-N dobrym rozwigzaniem byloby dodanie w for- | mowaniem, wyjatek stanowi sprawozdanie Rb-N. Ponadto zmiana ta utatwi-
Regionalnej z dnia 17 grud- | mularzu Rb-N zbiorczego podsumowania poszcze- | laby weryfikacje sprawozdan.
nia 2020 r. w sprawie spra- | gélnych wierszy (N1+N2+N3+N4+N5) — zalacznik
wozdan jednostek sektora | nr 3 do rozporzadzenia.
finansow publicznych w za-
kresie operacji finansowych

58. | Rozporzadzenie  Ministra | Zalacznik nr 41 — Terminy przekazywania sprawoz- | Korzystne wydaje si¢ ujednolicenie terminu sktadania wszystkich sprawoz-
Finansow z_dnia 11 stycznia | dan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetéw | dan budzetowych oraz sprawozdan z operacji finansowych, tj. Rb-27§, 288,
2022 r. w sprawie sprawoz- | jednostek samorzadu terytorialnego — Ujednoli- | 34S, 27ZZ, 50, N, Z i UZ albo do 31 stycznia albo do 1 lutego. Obecny stan
dawczosci budzetowe;j cenie terminéw skladania rocznych sprawozdan | prawny przewiduje termin 31 stycznia tylko i jedynie dla sprawozdan Rb-50

budzetowych. i Rb-27ZZ, a dla calej reszty ww. sprawozdan terminem ostatecznym jest
1 lutego.

59. Rozporzadzenie = Ministra | § 34 ust. 4 pkt 1) — Przedluzenie terminu zlozenia | W miesigcu kwietniu na JST cigzy obowigzek sporzadzenia sprawozdan bu-
Rozwoju i Finanséw z dnia | przez JST do RIO sprawozdania finansowego do | dzetowych iz operacji finansowych za I kwartat danego roku oraz sprawozda-
13 wrze$nia 2017 r. w spra- | 10.05. nia finansowego za rok poprzedni (do 30.04.). Weryfikacja sprawozdan finan-
wie rachunkowodci oraz pla- sowych jednostek organizacyjnych JST czgsto powoduje ponadto konieczno$¢
n6w kont dla budzetu pan- dokonania korekt sprawozdan rocznych. Wydtuzenie terminu znacznie ufa-
stwa, budzetéw jednostek twitoby prace nad sprawozdaniem.
samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, sa-
morzadowych zakladow bu-
dzetowych,  panstwowych
funduszy celowych oraz pan-
stwowych jednostek budze-
towych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypo-
spolitej Polskiej

60. | Ustawa z dnia 28 mar- | Art. 38 Realizacja inwestycji obejmujacych linie ko- | Inwestycje prowadzi PLK S.A. odpowiedzialne za utrzymanie linii kolejo-
ca 2003 r. o transporcie | lejowe finansowana z budzetu JST w formie dotacji | wych, a tworzenie w JST nakladéw inwestycyjnych zwigzanych z inwestycja-
kolejowym celowej. mi kolejowymi, a nastepnie ich przekazywanie do PLK SA jest nieracjonalne.

61. | Ustawa z dnia 29 wrzesnia | Art. 32 ust. 6 Niejednolite przepisy w zakresie ustalania odpiséw amortyzacyjnych /

1994 r. o rachunkowosci

umorzeniowych dla srodkéw trwalych o niskiej wartosci, tj. ,Dla srodkow
trwalych o niskiej jednostkowej warto$ci poczatkowej mozna ustala¢ odpisy
amortyzacyjne lub umorzeniowe w sposdb uproszczony, przez dokonywanie
zbiorczych odpiséw dla grup srodkéw zblizonych rodzajem i przeznacze-
niem lub jednorazowo odpisujac wartos¢ tego rodzaju srodkow trwatych”,
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w zwigzku z art. 16 d ustawy o CIT — podatnicy moga nie dokonywac¢ odpi-
séw amortyzacyjnych, jesli ich warto$¢ poczatkowa nie przekracza 10 000 zi;
wydatki poniesione na ich nabycie stanowig wowczas koszty uzyskania przy-
chodéw w miesigcu oddania ich do uzytku.

62.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien
publicznych

Art. 2 ust. 1 pkt 1: ,zamdéwien klasycznych oraz or-
ganizowania konkursow, ktorych warto$¢ jest row-
na lub przekracza kwote 130 000 ztotych, przez za-
mawiajacych publicznych”.

Do zmiany kwota 130 000 ztotych (wniosek o jej podwyzszenie). W zwigzku
z wysoka inflacjg znaczacej zmianie ulegly ceny, przez co znaczaco zwigkszyla
sie liczba zamowien, ktdre nalezy realizowaé w trybie ustawy pzp. Powoduje
to m.in. wydtuzenie procesu zawierania umoéw — przewleklo$¢ prowadzenia
spraw, potrzebe dodatkowego zatrudniania specjalistow z zakresu zamowien
publicznych (wzrost kosztéw po stronie pracodawcy).

63.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia
2019 r. prawo zamdwien
publicznych

Art. 74 ust. 2 pkt 1): ,oferty wraz z zalagcznikami
udostepnia sie niezwlocznie po otwarciu ofert, nie
pdzniej jednak niz w terminie 3 dni od dnia otwar-
cia ofert, z uwzglednieniem art. 166 ust. 3 lub art.
291 ust. 2 zdanie drugie”.

Zmiana tresci ,,(...) 3 dni od dnia otwarcia ofert” na ,,(...) 3 dni od zlozenia
wniosku”. Celem zmiany jest unikniecie wystepujacych watpliwosci interpre-
tacyjnych co do terminu, jaki ma by¢ zastosowany w przypadku, gdy wniosek
wplynie w ostatnim dniu/po terminie wskazanym w tym przepisie.

64.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamowien
publicznych

Art. 214 ust. 1 pkt 7): ,w przypadku udzielenia,
w okresie 3 lat od dnia udzielenia zamdwienia pod-
stawowego, dotychczasowemu wykonawcy ustug
lub robét budowlanych, zaméwienia polegajacego
na powtdrzeniu podobnych ustug lub robét budow-
lanych, jezeli takie zamdéwienie bylo przewidziane
w ogloszeniu o zaméwieniu dla zaméwienia podsta-
wowego i jest zgodne z jego przedmiotem oraz cal-
kowita warto$¢ tego zamowienia zostata uwzgled-
niona przy obliczaniu jego wartosci”.

Dodanie na koncu tresci: ,,i nie przekracza 100% wartosci zamdwienia pod-
stawowego”. Zmiana pozwoli unikng¢ watpliwosci co do poziomu, na jaki za-
mawiajacy moze ustali¢ warto$¢ tego zamowienia.

65.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamowien
publicznych

Art. 436. [Elementy umowy] ,,Umowa zawiera po-
stanowienia okreslajace w szczegdlnosci:

3) taczng maksymalng wysokos¢ kar umownych,
ktérych moga dochodzi¢ strony”.

Propozycja wprowadzenia limitu na okreslonym poziomie, np. 100%.

66.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamowien
publicznych

Art. 220 ust. 3 ,W przypadku, gdy wybor najkorzyst-
niejszej oferty nie nastapi przed uplywem terminu
zwigzania ofertg, o ktorym mowa w ust. 2, zamawia-
jacy przed uptywem terminu zwigzania oferta, zwra-
ca sie jednokrotnie do wykonawcéw o wyrazenie
zgody na przedtuzenie tego terminu o wskazywany
przez niego okres, nie dtuzszy niz 60 dni”.

Zmiana na obowigzujacy w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamé-
wien publicznych art. 85 ust. 2 Wykonawca samodzielnie lub na wniosek Za-
mawiajgcego moze przedtuzy¢ termin zwigzania oferts, z tym Ze Zamawia-
jacy moze tylko raz, co najmniej na 3 dni przed uplywem terminu zwigzania
oferta, zwroci¢ sie do Wykonawcy o wyrazenie zgody na przedluzenie tego
terminu o oznaczony okres, nie dluzszy jednak niz 60 dni.
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Przez przywrécenie tego zapisu Zamawiajacy bedzie mial instrument, dzieki
ktéremu moze réwniez unikngé sytuacji, gdy po dokonaniu wyboru najko-
rzystniejszej oferty nie zdazylby podpisa¢ umowy przed uptywem terminu
zawigzania oferta.

W przypadku zmiany nalezy odpowiednio zmodyfikowa¢ art. 252.

67. Ustawa z dnia 11 wrzesnia | Art. 455. [Zmiana umowy bez przeprowadzenia no- | Do katalogu przestanek doda¢ ustep, iz dopuszczalne sg réwniez zmiany
2019 r. Prawo zamowien | wego postepowania o udzielenie zamdwienia] umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamoéwie-
publicznych nia, o ile te zmiany sg nieistotne (definiujac pojecie ,,nieistotne”).

68. | Ustawa z dnia 11 wrzesnia | Art. 224 ust. 2 Propozycja likwidacji matematycznego, arbitralnego, bardzo czesto nieade-
2019 r. Prawo zamowien | ,W przypadku, gdy cena calkowita oferty zlozonej | kwatnego dla wielu zaméwien, w szczegdlnosci zamoéwien informatycznych,
publicznych w terminie jest nizsza o co najmniej 30% od (...)". w ktorych wartos¢ opiera sie o prace ludzka czy takich, gdzie opis przedmiotu

jest funkcjonalny i zrealizowa¢ mozna go w réznych technologiach czy za po-
mocg rdznej klasy oprogramowania.
Ewentualnie propozycja podniesienia tego progu do poziomu co najmniej 50%.

69. | Ustawa z dnia 11 wrzesnia | Art. 224 ust. 2 pkt 2 Sprecyzowanie przepisu poprzez dodanie do przykladowego katalogu oko-
2019 r. Prawo zamowien | ,W przypadku, gdy cena calkowita oferty ztozonej | licznosci, ktére nastapily po wszczeciu postepowania, takze ,,wysokos$ci cen
publicznych w terminie jest nizsza o co najmniej 30% od war- | zaoferowanych w postepowaniu” (ewentualnie z bezpiecznikiem w postaci

tosci zamoéwienia powigkszonej o nalezny podatek | minimalnej liczby ofert ztozonych w postepowaniu lub niebraniu pod uwage
od towarow i ustug, zaktualizowanej z uwzgled- | jakiego$ typu ofert, np. tak jak w art. 224 ust. 2 pkt 1 lub tych niezgodnych
nieniem okoliczno$ci, ktore nastgpily po wszczeciu | z warunkami zamdwienia), oraz doprecyzowanie zapisu w taki sposéb, zeby
postepowania, w szczegdlnosci istotnej zmiany cen | jasne bylo, Ze przy zaistnieniu tej przestanki Zamawiajacy moze zaréwno we-
rynkowych, zamawiajacy moze zwroci¢ si¢ o udzie- | zwac (przy przeszacowaniu w gore), jak i odstapi¢ od wezwania (po przesza-
lenie wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1”. cowaniu w dol).

70. | Ustawa z dnia 11 wrzesnia | Art. 246 Likwidacja progu, do ktérego Zamawiajacy moze maksymalnie stosowaé kry-

2019 r. Prawo zamowien
publicznych

terium ceny. De facto pozacenowe kryteria nie powoduja, ze jako$¢ ustugi/do-
bra jest wystarczajgca. Nie sposob uregulowaé wszystkich aspektow jakoscio-
wych w kryteriach oceny ofert, a nawet gdyby teoretycznie takg konstrukcje
zastosowad, nie oznacza to, ze dostajemy lepszy produkt, co najwyzej dajemy
Wykonawcy pewna przestrzen do zaoferowania lepszych/gorszych ustug/dobr
w pewnych aspektach, a i tak granice dolnej jakosci, ktorej oczekujemy, musimy
wskaza¢ w opisie przedmiotu zaméwienia (nawet jesli okredlimy jg faktycznie
w kryterium oceny, nastepnie powinni$my przenie$¢ wytyczne jako wymaga-
nie do umowy, wiec ostatecznie to i tak jest kwestia minimalnych wymagan
w opisie przedmiotu). Odpowiedni opis przedmiotu zamoéwienia i inne zapisy
kontraktowe pozwalaja zapewni¢ takg jako$¢, a nie kryteria jakosciowe.
Ewentualnie propozycja podniesienia tego progu do poziomu 80%.
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71.

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. prawo zamodwien
publicznych

Art. 18 ust. 3

Z uwagi na niejednolite orzecznictwo KIO proponuje si¢ sprecyzowanie zna-
czenia stowa ,wykazal” w tym przepisie, w szczegdlnosci uwzgledniajac, ze
stowo ,wykaza¢” nie jest rownoznaczne z koniecznoscig przekazywania do-
wodoéw, podobnie jak wykaz osdb jest po prostu o§wiadczeniem Wykonawcy.

72.

Ustawa z dnia 24 sierpnia
2001 r. Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia

Art. 38 § 1 wzw. z art. 156 § 1-5 i 6 Kodeksu poste-
powania karnego

Na podstawie art. 38 § 1 kpow w procedurze wykroczeniowej stosowany jest
odpowiednio m.in. art. 156 § 1 i 5 kpk. Zgodnie z trescig ww. przepisow stro-
nom, obroncom, pelnomocnikom i przedstawicielom ustawowym udostepnia
sie akta sprawy sadowej. Jezeli nie zachodzi potrzeba zabezpieczenia prawi-
dlowego toku postepowania lub ochrony waznego interesu panstwa, w toku
postepowania przygotowawczego stronom, obroncom, pelnomocnikom
i przedstawicielom ustawowym udostepnia si¢ akta, umozliwia sporzadzanie
odpisow lub kopii oraz wydaje odplatnie uwierzytelnione odpisy lub kopie;
prawo to przystuguje stronom takze po zakonczeniu postepowania przygoto-
wawczego. Za zgodg prokuratora akta w toku postepowania przygotowawcze-
go moga by¢ w wyjatkowych wypadkach udostepnione innym osobom.

Odpowiednie stosowanie na gruncie procedury wykroczeniowej przywola-
nych regulacji nastrecza trudnosci z uwagi na tre$¢ zapiséw ustawy kpow,
ktore na etapie czynnos$ci wyjasniajacych prowadzonych w sprawie o wy-
krocznie nie ustanawiajg stron procesowych. Stad tez istnieje koniecznos¢
doprecyzowania przedstawionych regulacji.

73.

Ustawa z dnia 24 sierpnia
2001 r. Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia

Art. 51 §4

Aktualnie kary porzadkowe nakladane w toku czynnosci wyjasniajacych sta-
nowia dochéd budzetu panstwa.

Koszty prowadzonych przez straze gminne (miejskie) czynnosci wyjasnia-
jacych oraz koszty postepowan egzekucyjnych ponosza gminy, dlatego kary
porzadkowe nakladane w toku prowadzonych czynnoéci wyjasniajacych win-
ny by¢ dochodem gminy, analogicznie do grzywien nakladanych w drodze
mandatéw karnych.

74.

Ustawa z dnia 24 sierpnia
2001 r. Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia

Art.98§213

W s$wietle obowigzujacych przepiséw mozliwe jest nakladanie grzywien na
osoby posiadajace miejsce statego zamieszkania lub pobytu na terytorium in-
nego niz Rzeczpospolita Polska panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej
zaréwno w drodze mandatu karnego kredytowanego, jak i mandatu karnego
gotowkowego.

Zasadne jest wskazanie jednej mozliwos$ci celem wykluczeniu rdznego sposo-
bu postepowania w tozsamych sytuacjach.
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75.

Ustawa z dnia 24 sierpnia
2001 r. Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia

Art. 99 w zw. z art. 97

W aktualnym stanie prawnym w razie odmowy przyjecia mandatu karnego
lub nieuiszczenia w wyznaczonym terminie grzywny natozonej mandatem
zaocznym organ, ktdrego funkcjonariusz natozyt grzywne, wystepuje do sadu
z wnioskiem o ukaranie. We wniosku tym nalezy zaznaczy¢, ze obwiniony
odméwil przyjecia mandatu albo nie uiscil grzywny nalozonej mandatem za-
ocznym, a w miare moznosci poda¢ takze przyczyny odmowy.

Z praktyki dzialania strazy miejskiej wynika, iz sprawcy wykroczen cze-
sto pierwotnie odmawiaja przyjecia mandatu, jednakze pdzniej — na etapie
prowadzenia czynnosci wyjasniajacych zmieniajg zdanie i s3 gotowi mandat
przyja¢. Z uwagi jednak na obecng tres¢ art. 99 kpow straz nie moze juz wy-
stawi¢ mandatu i jest obowigzana kierowa¢ wniosek o ukaranie do sadu. Po-
woduje to zbedne wydluzenie postepowania oraz niepotrzebne angazowanie
sadu.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ zmiane przepisu poprzez dodanie do
art. 97 § 4 o tresci:

»S 4. Sprawca wykroczenia moze przyja¢ mandat do czasu skierowania wnio-
sku o ukaranie do sadu, nawet jezeli uprzednio odmoéwit jego przyjecia, przy
zachowaniu terminoéw, o ktérych mowa w § 1”.

76.

Ustawa z dnia 24 sierpnia
2001 r. Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia
/ Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych

Art. 56a Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia przewiduje moz-
liwo$¢ ztozenia zazalenia na niewniesienie wniosku o ukaranie, przystuguja-
cego osobie skladajacej zawiadomienie o popelnieniu wykroczenia. Przepis
ten wskazuje, iz zazalenie wnosi si¢ do organu nadrzednego. Zaden przepis
nie wskazuje jednak, o jaki organ chodzi w przypadku strazy gminnych/miej-
skich, co w konsekwencji prowadzi niejednokrotnie do sporu kompetencyjne-
go. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wskazuje na wojewo-
de, natomiast wojewoda wskazuje na brak kompetencji w tym zakresie. Z tego
tez wzgledu konieczne jest uporzadkowanie tej kwestii i wskazanie w przepi-
sach wprost wlasciwego organu.

77.

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeks wykroczen

Art. 91

Aktualnie przepis penalizuje czyn polegajacy na zanieczyszczaniu drogi pu-
blicznej oraz pozostawianie na tej drodze pojazdu lub innego przedmiotu
albo zwierzecia w okoliczno$ciach, w ktérych moze to spowodowaé niebez-
pieczenstwo lub stanowi¢ utrudnienie w ruchu drogowym.

Proponuje sie rozszerzenie stosowania art. 91 kw o tereny objete strefg ruchu
oraz strefg zamieszkania.
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78.

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeks wykroczen

Art. 144

W $wietle istniejacych zapisow art. 144 § 1 kw znacznie utrudnione jest eg-
zekwowanie zakazu niszczenia zieleni przez pojazdy pozostawione na postoj
na zieleicach/trawnikach lub terenach na ten cel przeznaczonych do uzytku
publicznego, sady bowiem stoja na stanowiskach, iz nie kazdy posto6j pojazdu
powoduje niszczenie zieleni.

Modyfikacja obecnych zapisoéw poprzez wyrazne wskazanie zakazu zatrzy-
mania si¢ i postoju na zielencach/trawnikach lub terenach na ten cel przezna-
czonych przyczyni si¢ do ochrony tych terendw przed dewastacja.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ dodanie do art. 144 § 1a o tresci: ,,§ la.
Tej samej karze podlega ten, kto wjezdza, zatrzymuje lub stawia samochdd na
trawniku, zielencu lub miejscu przeznaczonym dla roslinnosci”.

79.

Ustawa z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym

Art. 50a ust. 1

Aktualne brzmienie przepisu ogranicza uprawnienia strazy miejskich (jak
réwniez Policji) do usuwania nieuzywanych pojazdéw wylacznie z drogi.
Z literalnej tresci przepisu wynika, Ze uprawnienie to nie przystuguje poza
drogami. Powoduje to sytuacje, w ktorej straz nie jest uprawniona do podjecia
czynno$ci wobec pojazdu, ktory znajduje sie poza droga, lecz w jej bezposred-
nim sasiedztwie, np. przy drodze lub na drodze wewnetrznej. Jest to sprzecz-
ne z ratio legis przepisu, ktéry ma na celu usuwanie pojazdéw z uwagi na ich
negatywny wplyw zaréwno na estetyke przestrzeni publicznej, jak i srodowi-
sko naturalne. Z uwagi na powyzsze zasadne jest rozszerzenie wskazanego
uprawnienia strazy na obszary, ktore nie stanowig drogi. Zmiana art. 50a po-
wodowaloby przy tym zmiane art. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym.

80.

Ustawa z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym

Art. 129b

Majgc na wzgledzie wyznaczone ustawowo zadanie czuwania nad porzad-
kiem w ruchu drogowym, zasadne wydaje si¢ umozliwienie funkcjonariu-
szom strazy gminnych (miejskich) podczas dokonywania kontroli ruchu dro-
gowego badania w celu ustalenia zawartosci alkoholu w organizmie.

81.

Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych

W zwiazku z rozwojem technologicznym zasadne jest wprowadzenie zapi-
su umozliwiajacego straznikom miejskim realizujacym zadania wskazane
w ustawie o strazach gminnych, stosowania réznorodnych urzadzen tech-
nicznych umozliwiajgcych ujawnianie sprawcow wykroczen i pociagniecie
ich do odpowiedzialnosci karne;.

82.

Ustawa z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym

Art. 129b

Majgc na wzgledzie specyfike miejsc / ograniczenie dostepu, zasadne jest
wylaczenie z zakresu dzialania strazy gminnych (miejskich) kontroli ruchu
drogowego na terenach zamknietych lub ogrodzonych, na ktorych zostata
wprowadzona organizacja ruchu i stosowane s zasady zgodnie z art. 1 ustawy
Prawo o ruchu drogowym.
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83.

Ustawa z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym

Art. 129b ust. 2

Analiza zgloszen przekazywanych przez mieszkancéw do Strazy Miejskiej
Miasta Krakowa wykazata, Ze oczekiwania wobec jednostki dotyczg m.in.
skutecznego podejmowania interwencji wobec kierujacych pojazdami niesto-
sujacych sie do znaku drogowego B-2 ,zakaz wjazdu”, jadacych wzdtuz po
chodniku lub po przejsciu dla pieszych, zanieczyszczajacych lub zasmiecaja-
cych droge, jak rowniez popelniajgcych czyn zabroniony, okreslony w art. 144
kw. W aktualnym stanie prawnym dzialania straznikdéw miejskich sg ograni-
czone i polegajg na odnotowywaniu numeru rejestracyjnego pojazdu. Straz-
nicy nie majg uprawnien do zatrzymania tego kierujacego, co uniemozliwia
im podjecie czynno$ci wobec sprawcy na miejscu zdarzenia, a tym samym
ustalenie danych osobowych sprawcy czynu karalnego. Efektem wskazanych
interwencji jest koniecznos¢ przeprowadzenia czynno$ci wyjasniajacych, kto-
re nie dajg gwarancji ujawnienia osoby odpowiedzialnej za wykroczenie.
Majac powyzsze na wzgledzie, zasadne jest poszerzenie uprawnien straznikow
do wykonywania kontroli ruchu drogowego wobec kierujacego pojazdem:

- niestosujacego sie do znaku drogowego B-2 ,,zakaz wjazdu”,

—jadacego wzdtuz po chodniku lub po przejsciu dla pieszych,

- zanieczyszczajacego lub zasmiecajgcego droge,

- popetniajacego czyn zabroniony okreslony w art. 144 kw.

84.

Ustawa z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym

Art. 129d/art. 129b

W art. 129d po ust. 1 proponuje si¢ dodanie ust.
la w nastepujagcym brzmieniu: ,la. W stosunku
do pojazddéw zanieczyszczajacych lub zasmieca-
jacych droge osoby dzialajagce w imieniu zarzadcy
drogi moga wykonywac kontrole ruchu drogowe-
go w obecnosci straznika gminnego (miejskiego)”.
Natomiast w art. 129b wskazane jest poszerzenie
uprawnien straznikéw do wykonywania kontroli
ruchu drogowego wobec kierujacego pojazdem:

»— zanieczyszczajacego lub zasmiecajacego droge”.

Jednym z probleméw widocznym szczegdlnie w mocno rozwijajacych sie
aglomeracjach, jest zanieczyszczanie drog przez pojazdy wyjezdzajace z tere-
néw budéw na ogdlnodostepne drogi. Wprowadzenie proponowanych zmian
umozliwi zaréwno zarzadzajacemu zanieczyszczanymi drogami, jak i funk-
cjonariuszom strazy gminnych (miejskich) podejmowanie skutecznych dzia-
fan w tym zakresie, ktore poprawia bezpieczenstwo uczestnikow ruchu, czy-
sto$¢ jezdni, jak tez spowodujg zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza.

85.

Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych

Art. 11 ust. 213

W zwiazku z przepisami Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
sposobu obserwowania i rejestrowania przy uzyciu
$rodkow technicznych obrazu zdarzen w miejscach
publicznych przez straz gminng (miejska)”.

W zwigzku z realizowanymi przez straz gminng zadaniami strazy przystu-
guje (w okreslonych ustawowo sytuacjach) prawo do obserwowania i rejestro-
wania przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach pu-
blicznych. Podkreslenia wymaga fakt, iz obecna redakcja przepisu pozwala
strazom na rejestrowanie obrazu zdarzen, pomijajac dzwigk, co uniemozliwia
nagrywanie np. przebiegu zdarzenia wraz z dzwigkiem podczas realizowa-
nych czynnodci stuzbowych.
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Umozliwienie nagrywania dzwigku pozwoliloby na biezacg kontrole prze-
biegu stuzby oraz weryfikacje zastrzezen wptywajacych do jednostek strazy,
dotyczacych sposobu realizacji czynnosci stuzbowych.

Mozliwo$¢ nagrywania dzwigku powinna znalez¢ si¢ rowniez w rozporzadze-
niu wydanym na podstawie omawianego przepisu.

86.

Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych

Art. 24 pkt 5

Jednym z wymogdw warunkujagcych zatrudnienie osoby w charakterze straz-
nika w strazach gminnych (miejskich) jest jego nienaganna opinia. Waru-
nek taki wynika wprost z art. 24 pkt 5 ustawy o strazach gminnych, wska-
zujacego, iz straznikiem moze by¢ osoba, ktora m.in. ,,cieszy si¢ nienaganng
opinig”. Wspomniana ustawa, przepisy wykonawcze, jak réwniez inne prze-
pisy nie precyzuja sposobu weryfikacji tego wymogu. Straz Miejska Miasta
Krakowa, realizujac wspomniany wymag, zwracala sie do jednostek Policji
z prosba o udzielenie informacji na temat opinii, jaka cieszy sie kandydat do
pracy w miejscu zamieszkania. Zdaniem Policji jej dziatanie w kwestii zbiera-
nia informacji o osobach, bez konkretnej podstawy prawnej, moze stanowi¢
naruszenie dobr osobistych takich oséb. Roéwniez Wojewoda Matopolski nie
wskazal mozliwego sposobu weryfikacji wspomnianego obowigzku. Z tego
tez wzgledu zachodzi koniecznos¢ podjecia prac legislacyjnych w celu dopre-
cyzowania sposobu weryfikacji wymogu okres$lonego w art. 24 ust. 5, warun-
kujacego zatrudnienie osoby w charakterze straznika.

87.

Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych

Art. 26a

Przepisy dotyczace instytucji zawieszania straznika miejskiego w pelnieniu
obowiazkéw pracowniczych powinny zosta¢ uzupelnione o wylaczenie spod
ich zastosowania sytuacji skladania subsydiarnych aktéw oskarzenia — wzo-
rem art. 39 ust. 2a ustawy o Policji. Zgodnie z obowigzujacg regulacja usta-
wowg (art. 26 a ustawy o strazach gminnych) pracodawca jest zobligowany
do zawieszenia straznika w obowigzkach pracowniczych w razie wszczecia
przeciwko niemu postepowania karnego w sprawie o $cigane z oskarzenia
publicznego i popetnione umyslnie przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.
Zawieszenie fakultatywne jest przewidziane w sytuacji, gdy wskazane wyzej
czyny popelnione sa nieumyslnie.

Ustawodawca nie wskazuje natomiast metod postepowania w sytuacji, w ktd-
rej dochodzi do wniesienia aktu oskarzenia przez oskarzyciela subsydiarnego
w sprawie o przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego. Podkresli¢ nalezy,
iz nowelizowane przepisy innych ustaw (regulacje dotyczace funkcjonariuszy
Policji, Krajowej Izby Skarbowej, komornikéw) wprowadzaja zapisy rozwie-
wajagce powyzszg watpliwos¢ i pozostawiajace pracodawcy / uprawnionemu
organowi nadzoru uznaniowo$¢ w zakresie podjecia decyzji o zawieszeniu
(fakultatywnos¢ zawieszenia) w opisanej wyzej sytuacji.
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Majac na wzgledzie wage przedstawionej problematyki i skutki podejmowa-
nych na tym polu decyzji, wypelnienie powyzszej luki jest konieczne i wyma-
ga pilnej regulaciji.

88. | Ustawa z dnia 29 sierpnia | Art.29a Przepisy dotyczace czasu pracy straznikow miejskich nie sg aktualnie dosto-
1997 r. o strazach gminnych sowane do specyfiki realizowanych przez nich zadan. Rozwigzania w tym
zakresie powinny by¢ zblizone do zastosowanych wobec funkcjonariuszy
Policji — czas stuzby straznikow miejskich powinien zosta¢ wyltaczony spod

zapisow Kodeksu pracy i uregulowany odrebnym aktem prawnym.

89. | Ustawa z dnia 29 sierpnia | Art. 24 pkt 2 — zmiana lub wykreslenie Okreslenie minimalnego wieku oséb zatrudnianych w charakterze strazni-
1997 r. o strazach gminnych ka: przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych okreslaja

wymagania dla oso6b chcacych zosta¢ straznikami. Jednym z podstawowych
kryteriéw jest minimalny wiek kandydata (21 lat). Kryterium to jest bardziej
restrykcyjne w poréwnaniu do wymogéw okreslonych w przypadku innych
stuzb (np. Policji). Ze wzgledu na wystepujace trudnoéci w pozyskiwaniu no-
wych pracownikéw przez straze wskazane jest obnizenie tych wymogow.

90. | Rozporzadzenie = Ministra | §2 ust.2 W obowigzujacym stanie prawnym szkolenie podstawowe w zakresie przed-
Spraw Wewnetrznych i Ad- miotéw, o ktérych mowa w pkt 10-14 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia, pro-
ministracji z dnia 17 grudnia wadzi wylacznie Policja.

2009 r. w sprawie szkolenia Proponuje sie¢ wykreslenie zapisu § 2 ust. 2. Umozliwi to prowadzenie zaje¢,

podstawowego  straznikow o ktérych mowa w pkt 10-14 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia, réwniez

gminnych innym podmiotom majacym stosowng wiedze i umiejetnosci w przedmio-
towym zakresie. Jednoczesnie odcigzy to Policje od wykonywania dodatko-
wych czynno$ci, pozostawiajac nadal kontrole nad jakoscia szkolenia poprzez
zatwierdzanie szczegdtowego programu szkolenia, zatwierdzanie testow eg-
zaminacyjnych oraz powolywanie komisji egzaminacyjnej.

91. | Rozporzadzenie = Ministra | §4 ust. 3 Aktualnie zezwolenie odbioru usunietego pojazdu wydaje sie osobie po oka-

Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z dnia 22 czerwca
2011 r. w sprawie usuwania
pojazdow, ktorych uzywanie
moze zagrazaé bezpieczen-
stwu lub porzadkowi ruchu
drogowego albo utrudnia-
jacych prowadzenie akcji
ratowniczej

zaniu przez nig dokumentu tozsamosci i dokumentu upowazniajacego do
uzywania pojazdu. Brak jest jednak jakiejkolwiek definicji ,dokumentu upo-
wazniajacego do uzywania pojazdu”. Dokumentem takim nie jest prawdopo-
dobnie dowod rejestracyjny, gdzie jako wilasciciel widnieje firma leasingowa
lub bank. Dodatkowo w obecnym stanie prawnym kierujacy nie ma obowigz-
ku posiadania przy sobie dowodu rejestracyjnego, wobec czego watpliwe jest
wymaganie, aby obcigzony byl obowigzkiem okazania go podczas odbioru
odholowanego pojazdu.

W zwiazku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ doprecyzowania zapisu § 4
ust. 3 rozporzadzenia (w tym zdefiniowanie, czym jest ,dokument upowaz-
niajacy do uzywania pojazdu” lub zmiana tego zapisu).
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92.

Uprawnienia emerytal-
ne funkcjonariuszy strazy
gminnych/ miejskich

Funkcjonariusze strazy gminnych/miejskich realizuja zadania w zakresie
ochrony porzadku publicznego od ponad trzydziestu lat. Coraz szerszy zakres
wykonywanych czynnosci, wieksze uprawnienia straznikow, kryteria przyje-
cia i weryfikacji ich przydatnosci zawodowej (testy psychologiczne i sprawno-
$ciowe), zblizajg pelniong przez nich stuzbe do pracy funkcjonariuszy innych
stuzb mundurowych, szczegolnie Policji. Zakres realizowanych obowiazkéw
i stawianych straznikom wymogow nie idzie jednak w parze z uprawnieniami,
ktére z tytutu wykonywania podobnych powinnosci przystuguja funkcjonariu-
szom innych formacji mundurowych. Dotyczy to przede wszystkim uprawnien
emerytalnych i prawa do ich wczesniejszego nabycia. W chwili obecnej straznik
gminny/miejski moze przej$¢ na emeryture zgodnie z ogélnie ustanowionymi
zasadami, tj. po ukonczeniu 65 roku zycia (w przypadku mezczyzn) oraz 60
roku zycia w przypadku kobiet. Praca straznika wykonywana jest przez caly
rok, bez wzgledu na warunki atmosferyczne, niejednokrotnie z narazeniem
zdrowia czy zycia. Zmienne warunki pogodowe stanowig niezmierne obcig-
zenie dla organizmu, a dodatkows uciazliwoscig jest odpowiedzialno$¢, jaka
spoczywa na funkcjonariuszu strazy w czasie wykonywania zadan stuzbowych,
oraz stres zwigzany z niepewna, czesto konfliktowa sytuacjg w trakcie inter-
wencji, podczas kontaktu ze sprawcami wykroczen czy przestepstw. W zwigz-
ku z powyzszym wskazane jest rozwigzanie kwestii wczesniejszego nabywania
uprawnien emerytalnych ok. 10-tysiecznej rzeszy straznikéw gminnych/miej-
skich. Warto podkresli¢, iz z uwagi na niewielka liczebnos¢ formacji strazy oraz
stopniowe nabywanie przedmiotowych uprawnien przez jej przedstawicieli
przyznanie uprawnien w omawianym zakresie, w sposob znikomy w poréwna-
niu z innymi stuzbami, wplynie na obcigzenie budzetu panstwa §wiadczeniami
emerytalnymi dla tej grupy zawodowe;j.

93.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym

Art. 24h ust. 3

»3. O$wiadczenie majatkowe skladaja w dwodch

egzemplarzach:

1) radny - przewodniczacemu rady gminy;

2) wajt, przewodniczacy rady gminy — wojewodzie;

3) zastepca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy,
kierownik jednostki organizacyjnej gminy, oso-
ba zarzadzajaca i cztonek organu zarzadzajacego
gminng osobg prawng oraz osoba wydajaca decy-
zje administracyjne w imieniu wéjta — woéjtowi”.

Skladanie kopii zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu w roku podat-
kowym (PIT) za rok poprzedni wraz z jego korekta i przekazywanie jej do
urzedu skarbowego wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
skladajgcej o$wiadczenie majgtkowe jest dublowaniem tej samej czynnosci,
gdyz urzedy skarbowe sa w posiadaniu zeznan podatkowych z racji corocz-
nego obowiazku zlozenia takiego dokumentu i rozliczenia uzyskanych do-
chodoéw przez osoby fizyczne, ktérymi bezsprzecznie sg réwniez radni gmin.
W obecnie obowigzujagcym porzadku prawnym analize danych zawartych
w o$wiadczeniach majatkowych radnych gminy przeprowadzaja:

1) przewodniczacy rad gmin,

2) urzedy skarbowe wiasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby skta-

dajacej oswiadczenia majatkowe.
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Art. 24h ust. 6

Zmiana: ,6. Analizy danych zawartych w o$wiad-
czeniu majatkowym dokonujg osoby, ktorym
zlozono os$wiadczenie majatkowe, za wyjatkiem
przewodniczacego rady gminy. Osoby, ktérym zlo-
zono o$wiadczenie majatkowe, przekazuja jeden
egzemplarz urzedowi skarbowemu wtasciwemu ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby skladajacej
o$wiadczenie majatkowe. Oswiadczenie majatkowe
przechowuje sie przez 6 lat”.

Dotychczasowa paroletnia praktyka w zakresie prowadzonej analizy
o$wiadczen majatkowych radnych pokazuje, iz urzedy skarbowe — z racji
zakresu materii, dla jakiej zostaly utworzone — wyposazone zostaty w na-
rzedzia umozliwiajace szczegdtowe i doglebne przeprowadzanie analizy
danych zawartych w o$wiadczeniach majatkowych, dysponujac jednocze-
$nie pelng wiedzg o faktycznym stanie majatkowym osoby zobowigzanej
do ztozenia o§wiadczenia majgtkowego. Informacje te urzedy skarbowe po-
zyskujg z innych dostepnych dla siebie zZrodet, ktore to dane znajduja sie
poza zakresem wiedzy i dostepu do nich przez przewodniczacych rad gmin.
Z tego tez wzgledu celowe jest powierzenie kompetencji analizy danych za-
wartych w o$wiadczeniach majatkowych wylacznie urzedom skarbowym
jako podmiotom merytorycznie i formalnie umocowanym do realizacji ta-
kich zadan.

94.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym

Uregulowanie jednoznaczne kwestii dolaczania
dwdch egzemplarzy kopii zeznania o wysoko-
$ci osiggnietego dochodu w roku podatkowym
do pierwszych i do skladanych na dwa miesiace
przed uptywem kadencji rady gminy oswiadczen
majatkowych.

Przy uwzglednieniu ustawowego obowigzku dofaczania do skladanych
o$wiadczen majatkowych kopii zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu
w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedni brak jest jednoznacznych ure-
gulowan w zakresie zasadnosci ich dofaczania do skiadanych pierwszych
o$wiadczen majatkowych oraz o$wiadczen na dwa miesigce przed uply-
wem kadencji rady gminy. Najogolniej rzecz ujmujac, w sytuacji pierwszych
o$wiadczen majatkowych zalgczone kopie zeznan o wysokosci osiggnietego
dochodu w roku podatkowym dotyczg roku, ktéry minal, podczas gdy tre§¢
zlozonego o$wiadczenia odzwierciedla stan prawny na dzien jego zlozenia.
W sytuacji o§wiadczen majatkowych skladanych na dwa miesigce przed
uplywem kadencji dofaczane sg kopie zeznan o wysokosci osiggnietego do-
chodu w roku podatkowym, ktére zostaly juz przekazane z o§wiadczeniami
majatkowymi skfadanymi do 30 kwietnia danego roku wedtug stanu na rok
ubiegly.

95.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne

Zmiana (uszczegolowienie)

Art. 166. ust. 2

Obecne brzmienie:

»Projekty:

(...)

5) miejscowego
przestrzennego,

7) decyzji o warunkach zabudowy,

8) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego,

planu zagospodarowania

W art. 166 ust. 2 jest zapis, ze projekty miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego wymagajg uzgodnienia z Wodami Polskimi w zakresie
dotyczacym zabudowy i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach
szczegbdlnego zagrozenia powodzig. Problem pojawia sie wowczas, gdy miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego zostal uchwalony przed prze-
kazaniem map zagrozenia i map ryzyka powodziowego. Zabudowa obszarow
szczegOlnego zagrozenia powodzig wystepujacych w tych planach nie jest
konsultowana z Wodami Polskimi, a zapisy ustawy w zaden sposéb nie za-
braniajg i nie ograniczajg zabudowy takich obszaréw. Nalezy doprecyzowa¢
zapisy, aby zagospodarowanie obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig,
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9) decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej

— wymagaja uzgodnienia z Wodami Polskimi w za-
kresie dotyczacym zabudowy i zagospodarowania
terenu polozonego na obszarach szczegolnego za-
grozenia powodzig”.

dla ktérych uchwalono MPZP przed przekazaniem map zagrozenia i map
ryzyka powodziowego, bylo uzgadniane z Wodami Polskimi. Uwazamy, ze
w MPZP powinno si¢ uwzglednia¢ nie tylko obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzig, ale takze inne obszary zagrozone powodzig.

Ponadto wydaje sie, zZe lepszym rozwigzaniem niz uzgadnianie projektow
dokumentdéw planistycznych z Wodami Polskimi w zakresie dotyczacym za-
budowy i zagospodarowania terenu polozonego na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig byloby wprowadzenie zakazu zabudowy na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodziowego w postaci, w jakiej obowigzywat do
konca 2017 r. Wowczas, jesli planowana zabudowa nie utrudniata ochrony
przed powodzig, mozliwe bylo zwolnienie z tego zakazu.

96.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne

Uregulowania wymaga kwestia odpowiedzialnosci w odniesieniu do obiek-
tow Skarbu Panstwa tworzacych porty na rzekach zeglownych (kanaty, base-
ny portowe wraz z walami okalajagcymi porty oraz inne urzadzenia zwigzane
z zegluga). Prawa wladcicielskie w stosunku do tych obiektéw sprawowac po-
winni wlasciciele wdd, do ktérych one przylegaja.

W Krakowie istotnym problemem jest status dwdch portéw rzecznych: Pla-
szow i Przewoz (Kujawy). Miedzy innymi z uwagi na brak przepiséw praw-
nych obiektami tymi jako caloscig techniczno-uzytkowa nikt nie zarzadza,
a obecny niezadowalajacy stan techniczny samych portéw ulega¢ bedzie
z czasem dalszemu pogorszeniu.

Rozstrzygniecia wymaga réwniez ustalenie podmiotu odpowiedzialnego za
planowanie i realizacje nowych obiektow w tym zakresie.

97.

Ustawa z 24 lipca 2015 r. Pra-
wo o zgromadzeniach

Art. 7 ust. 1 ,,Organizator zgromadzenia zawiada-
mia organ gminy o zamiarze zorganizowania zgro-
madzenia w taki sposdb, aby wiadomos¢ dotarta do
organu nie wczesniej niz na 60 dni i nie p6ézniej niz
na 6 dni przed planowang datg zgromadzenia”.

Obecnie obowigzujacy termin zgloszenia zgromadzenia — najwczesniej 30
dni przed terminem — umozliwia osobom dziatajagcym w ztej wierze blokowa-
nie czy utrudnianie innym organizatorom przeprowadzenia ich zgromadzen.
Przykladowo — terminy niektdrych duzych zgromadzen, bedacych elementem
wiekszej catosci (np. jakiego$ kilkudniowego festiwalu) znane sg wczesniej niz
30 dni przed datg ich odbycia, ale nie jest mozliwe na gruncie obowigzujacej
ustawy ich formalne zgloszenie w terminie wczes$niejszym. W takim stanie
rzeczy przeciwnicy idei, ktore majg by¢ gloszone na takim zgromadzeniu,
znajac planowany termin mogg w zlej wierze réwne 30 dni przed terminem
zglosi¢ swoj marsz w miejscu i czasie planowanym przez ,konkurencje”. Takie
sytuacje kilkukrotnie miaty miejsce.

34




98.

Ustawa z 24 lipca 2015 r. Pra-
wo o zgromadzeniach

Art. 10 ust. 1, p. 3: cel zgromadzenia

Art. 10 ust. 1, p. 3 obliguje organizatora do podania celu zgromadzenia —
w tym wskazania spraw publicznych, ktérych ma dotyczy¢ zgromadzenie. Ro-
dzi to problemy interpretacyjne wobec okolicznosci, ze fraza ,,sprawy publicz-
ne” jest bardzo trudna do jednoznacznego zdefiniowania. Takie zawezenie
stoi w ewidentnej sprzecznosci ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego
ktéry w wyroku z 18 stycznia 2006 r. (Sygn. Akt K21/05) stwierdzit: ,,Trybunat
Konstytucyjny przyjmuje szerokie rozumienie zgromadzen jako zgrupowa-
nia os6b rozwazajacych wspdlne sprawy publiczne, jak i niepubliczne”. Wska-
zane zatem bytoby wykreslenie frazy mowiacej o obowigzku wskazania spraw
publicznych, ktdrych dotyczy¢ ma zgromadzenie.

Proponuje si¢ zatem wykre$lenie z art. 10 ust. 1 p. 3 stow: ,w tym wskazanie
spraw publicznych, ktérych ma dotyczy¢ zgromadzenie”.

99.

Ustawa z 24 lipca 2015 r. Pra-
wo o zgromadzeniach

Art. 22 ust. 3 ,Zawiadomienie o ktérym mowa
w ust. 1, przekazuje si¢ w sposéb okreslony w art. 9
ust. 1 ustawy lub telefonicznie”.

Przepisy ustawy Prawo o zgromadzeniach wprowadzily postepowanie
uproszczone w sprawach zgromadzen. W takim wypadku zawiadomienie
o tym zgromadzeniu organizator przekazuje telefonicznie lub na adres poczty
elektronicznej. W zwigzku z brzmieniem tego artykulu powstaje watpliwos¢,
czy zgloszenie takiego zgromadzenia w sposéb tradycyjny, tj. w formie pisem-
nej lub faksem, moze by¢ dopuszczalne. Dokonanie proponowanej zmiany
usunetoby te watpliwos¢.

100.

Ustawa z 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny

Art. 821. ust. 1

W dniu 24 pazdziernika 2023 r. ulegly zmianie regulacje prawne dotyczace
trybu naktadania §wiadczen rzeczowych i osobistych na rzecz obrony w czasie
pokoju, wynikajace z przepiséw ustawy o obronie ojczyzny (Dz. U. z 2002 r.
poz. 2305).

W dotychczasowym stanie prawnym postepowania administracyjne dotyczace
wyzej wymienionych §wiadczen, oparte byly na przepisach rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz
obrony w czasie pokoju oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 pazdzier-
nika 2004 r. w sprawie $wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju.
Zgodnie z treécig art. 821 ust. 1 cytowanej ustawy rozporzadzenia te mogly
obowiazywa¢ nie dluzej niz osiemnascie miesiecy od jej dnia wejscia w zycie.
Termin ten uptynal z dniem 23 pazdziernika 2023 r. Ustawa o obronie ojczyzny
nalozylta rGwnocze$nie na Rade Ministrow wyrazony w art. 626 i art. 636 obo-
wigzek okreglenia trybu nakfadania, wykonywania i zwalniania ze $wiadczen
osobistych i rzeczowych w drodze nowych aktéw wykonawczych. Rozporza-
dzenia takie na dzien dzisiejszy nie zostaly jednak wydane i na chwile obecna
nie wiadomo, kiedy zakonczy si¢ ich proces legislacyjny i kiedy wejda w zycie.
Z uwagi na powyzsze, mamy do czynienia ze swoistg lukg prawna moga-
cg wywolywac negatywne konsekwencje dla prowadzonych postepowan
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administracyjnych m.in. w postaci zarzutéw kierowanych przez strony takich
postepowan co do braku podstaw prawnych do nakfadania §wiadczen zarow-
no osobistych, jak i rzeczowych.

Akty prawne, ktére stracity moc:

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 roku w sprawie $wiad-
czen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 roku, nr 181,
poz. 1872, z pbzn. zm.);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2004 roku w sprawie
$wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 roku,
nr 229, poz. 2307 z pozn. zm.);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 roku w sprawie
$wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogloszenia mo-
bilizacji i w czasie wojny (Dz. U. z 2004 roku, nr 203, poz. 2081, z pdzn. zm.);
Rozporzadzenie Ministrow Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony
Narodowe i Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 roku w sprawie trybu dore-
czania kart powotania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu sie 0s6b do
czynnej stuzby wojskowej (Dz. U. z 2014 roku, poz. 3);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systeméow
wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wtasciwosci or-
ganéw w tych sprawach (Dz. U. z 2013 roku, poz. 96);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warun-
kow i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych na
potrzeby obronne panstwa oraz wlasciwoéci organéw w tych sprawach (Dz. U.
22012 r. poz. 741).

1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych

Zmiana brzmienia poprzez dodanie zapisu, ze po-
datnikami podatku od nieruchomosci sa osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
w tym spolki nieposiadajace osobowosci prawnej,
bedgce posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci
albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stano-
wigcych wylaczng wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego.

101. | Ustawa z dnia 12 stycznia | Art. 7 ust. 1 pkt 15 Proponuje si¢ doprecyzowanie zapisu w celu usankcjonowania stanowiska,
1991 r. 0 podatkach i oplatach | Zmiana brzmienia poprzez dodanie zapisu, ze zwol- | ze wspotwlasnos¢ jest stosunkiem pochodnym od wiasnosci, a wigc nie jest
lokalnych nieniu podlegaja réwniez grunty i budynki lub ich | samodzielng instytucja prawng i w tej sytuacji gmina bedaca wlascicielem

czegéci stanowigce wlasnos¢ oraz wspotwlasnos¢ | jak i wspotwlascicielem powinna korzysta¢ ze zwolnienia od podatku od
gminy. nieruchomosci.

102. | Ustawa z dnia 12 stycznia | Art. 3 ust. 1 pkt4 Proponuje sie doprecyzowanie zapisu w celu wykluczenia ewentualnego nad-

uzycia interpretacyjnego, ze w kregu podatnikéw podatku od nieruchomosci
sg posiadacze nieruchomosci lub ich cze$ci, niepozostajacych w wylacznej
wlasnosci Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego lecz row-
niez we wspolwlasnosci Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorial-
nego z innymi podmiotami.
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103.

Ustawa z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dzialalno-
§ci pozytku publicznego
i o wolontariacie

Art. 19b [Wniosek o realizacje zadania publicznego
z inicjatywy lokalnej]
»2. Wniosek, o ktéorym mowa w ust. 1, stanowi
wniosek w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego”.

Proponuje si¢ wykreslenie ust. 2, gdyz podejscie do wniosku w ujeciu ko-
deksowym (k.p.a.) czesto ogranicza mozliwo$¢ podejmowania biezacych,
doraznych dzialan, powodujac zbedna biurokracje w zakresie zalatwiania
spraw. Rowniez zawezenie trybu zalatwienia tego rodzaju spraw do trybu
rozpatrywania wnioskow, zgodnie z Dziatem VIII k.p.a. wylacza mozliwo$¢
rozpatrywania wnioskdw z art. 19b ust. 1 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w trybie przewidzianym dla
rozpatrywania petycji. Zgodnie z art. 244 § 1 w zw. z art. 237 § 1 kpa wnio-
sek zalatwia si¢ bez zbednej zwloki, nie pézniej jednak niz w ciggu miesiaca.
W zwigzku z powyzszym przekroczenie terminu i zawiadamianie strony
jest dos¢ czeste, biorac pod uwage np. inicjatywy polegajace na sadzeniu ro-
§lin, dla przykladu: wniosek wplywajacy w maju do realizacji maksymalnie
w lipcu (niejednokrotnie temperatura pow. 30°C) jest bezzasadny, biorac
pod uwage wegetacje, i nalezy go realizowac zgodnie z cyklami wiosna/ je-
sien. Wskazany w art. 19b ust. 2 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie tryb nadmiernie formalizuje poste-
powania zwigzane z realizacja inicjatyw lokalnych, dlatego uwzgledniajac
zasade racjonalnosci, nalezaloby go wyeliminowaé z porzadku prawnego,
wprowadzajac w tym zakresie obowigzek powiadomienia wnioskodawcy
o sposobie zalatwienia jego wniosku po jego realizacji. Skoro - zgodnie
z art. 19 ¢ pkt 1 — ,Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialne-
go okresla tryb i szczegdlowe kryteria oceny wnioskéw o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej”, proponuje si¢ indywidualnie
dostosowaé terminy zgodne z kompetencjg organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego.

104.

Ustawa z dn. 25 pazdzierni-
ka 1991 roku o organizowa-
niu i prowadzeniu dzialalno-
$ci kulturalnej

Zmiana art. 16 ust. 1

Kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury mozna wyloni¢ w dro-
dze konkursu, z zastrzezeniem ust. 2. W przypadku wytaniania kandydata
na stanowisko dyrektora instytucji kultury innej niz ta, o ktérej mowa w ust.
2, zasady przeprowadzenia konkursu ustala organizator. Przy czym postano-
wienia ust. 3d do 5 oraz ust. 7 do 13 stosuje si¢ odpowiednio.

105.

Ustawa z dn. 25 pazdzierni-
ka 1991 roku o organizowa-
niu i prowadzeniu dzialalno-
$ci kulturalnej

Zmiana art. 20 pkt 2

Podzial instytucji kultury moze réwniez polega¢ na wylaczeniu z instytucji
kultury wyodrebnionej jednostki lub jednostek organizacyjnych w celu wia-
czenia ich do innej instytucji kultury lub utworzenia nowej instytucji kultury,
badz innej jednostki sektora finanséw publicznych w oparciu o pracownikéw
i mienie tej jednostki lub jednostek. Zasady przekazania sktadnikéw majgtko-
wych ujetych w bilansie wylgczonych jednostek okresla organizator.
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106.

Ustawa z dn. 25 pazdzierni-
ka 1991 roku o organizowa-
niu i prowadzeniu dzialalno-
$ci kulturalnej

Zmiana art. 16 ust. 4 pkt 3

W celu przeprowadzenia konkursu, o ktorym mowa w ust. 2, organizator po-
woluje komisje konkursowa w sktadzie:

3) dwdch przedstawicieli zakltadowych organizacji zwiazkowych reprezenta-
tywnych w rozumieniu art. 253 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 263), dzialajacych w tej in-
stytucji kultury; z zastrzezeniem, ze w przypadku, gdy w instytucji kultury
dzialtajg wiecej niz dwie reprezentatywne organizacje zwigzkowe w rozumie-
niu przywolanej ustawy, do sktadu komisji konkursowej po jednym przed-
stawicielu wskazuja dwie najliczniejsze organizacje zwigzkowe dzialajace na
terenie instytucji kultury.

107.

Ustawa z dnia z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami

Konieczno$¢ dodania zapiséw ustawy.

Brak przepiséw odnoszacych si¢ do:

- ochrony zarezerwowanej dla miejsc $wiatowego dziedzictwa (brak podstaw
prawnych do wprowadzenia stref buforowych; brak instrumentéw praw-
nych zarzgdzania miejscami $wiatowego dziedzictwa; miejsca $wiatowego
dziedzictwa zostaly pozbawione jakiegokolwiek dodatkowego wsparcia fi-
nansowego ze strony panstwa, co negatywnie oddzialuje na jakos$¢ zarza-
dzania na wpisanym obszarze);

- ochrony obszaru uznanego za pomnik historii, dotyczacych zaréwno sposo-
bu ochrony, jak i srodkéw temu stuzgcych;

-regulacji umozliwiajacych samorzagdom skuteczng walke z turystyfikacja
i gentryfikacjg oraz przeciwdziataniem zmianom funkcji lokali pofozonych
w historycznych centrach na takie, ktére deprecjonujg w sposob trwaty kra-
jobraz kulturowy chroniony za pomoca parku kulturowego, jak rowniez
w wielu przypadkach godzg w wizerunek miasta;

- przepiséw stanowigcych dla samorzadéw delegacje do wprowadzania za
pomoca prawa miejscowego odpowiednich ograniczen pozwalajacych na
efektywne zabezpieczenie przed diametralnymi zmianami sposobu wyko-
rzystania lokali szczegolnie wartosciowych, ktére wpisuja si¢ w specyfike
i charakter miejsca, tworzac jego ,,genius loci”.

108.

Ustawa z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami

Art. 4

dodanie pkt 20 o tresci:

yhieruchomosci zabudowanej — nalezy przez to
rozumie¢ nieruchomo$¢, na ktérej znajduje sie bu-
dynek lub budowla kubaturowa trwale zwigzane
z gruntem’.

Wprowadzenie w art. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami (dalej ugn.)
definicji legalnej pojecia nieruchomosci gruntowej zabudowanej lub nieru-
chomo$ci gruntowej niezabudowane;j.

W ustawie o gospodarce nieruchomosciami nie ma legalnej definicji pojecia
nieruchomo$ci niezabudowanej ani legalnej definicji pojecia nieruchomosci
zabudowanej. Pomocniczo mozna stosowaé bogate orzecznictwo dotyczace
art. 109 ugn.
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Wprowadzenie legalnej definicji pojecia nieruchomosci zabudowanej lub nie-
zabudowanej spowoduje wyeliminowanie licznych watpliwosci, ktére poja-
wiajg sie przy stosowaniu art. 198g ugn.

109.

Ustawa z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami

Wrykreslenie art. 113 ust. 7, a wart. 113 ust. 6 dodanie

»lub nieruchomos¢, ktorej dotychczasowy wiasciciel
lub uzytkownik wieczysty nie zyje, a spadkobiercy
nie wykazali prawa do spadku”.

Obecne brzemiennie przepisu art. art. 113 ust. 7 naklada na organy prowa-
dzace postgpowanie ustalenie, czy po zmarlym wiascicielu lub uzytkowni-
ku wieczystym prowadzone jest lub zostalo przeprowadzone postepowanie
spadkowe.

Powyzsze czynnosci znaczgco wydluzajg czas trwania postegpowania, naraza-
jac organy na zarzut przewleklosci.

Zgodnie z art. 35 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece wiasciciel nieru-
chomosci jest obowigzany do niezwlocznego zlozenia wniosku o ujawnienie
swego prawa w ksiedze wieczystej.

W zwigzku z powyzszym to spadkobiercy wlasciciela lub uzytkownika wie-
czystego powinni z wlasnej inicjatywy wykazywac, ze posiadaja tytut prawny
do nieruchomosci.

110.

Ustawa z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami

Dodanie do art. 128 ust. la, ktory otrzymatby
brzmienie:

»Odszkodowanie, o ktorym mowa w art. 128 ust. 1,
przystuguje rowniez spadkobiercy legitymujacemu
sie postanowieniem spadkowym, aktem po$wiad-
czenia dziedziczenia lub europejskim poswiadcze-
niem spadkowym”.

Stwierdzi¢ nalezy, iz dookreslenie uprawnionych w sposéb kompleksowy usci-
$li krag osob, ktdre objete sa postepowaniem wywlaszczeniowym oraz skut-
kami wynikajgcymi z postegpowania wywlaszczeniowego. Ponadto powyzsze,
oprocz uscislenia treéci przepisu, pozwolitoby réwniez uniknaé mozliwosci
rozszerzania kregu podmiotéw uprawnionych do uzyskania odszkodowa-
nia za nieruchomosci wywtlaszczone w stosunku do oséb, ktdre nie ponio-
sty zadnej szkody zwigzanej z wywlaszczeniem nieruchomosci, a roszczenie
o ustalenie odszkodowania uzyskaty na podstawie innego tytutu i sg jedynie
»hastepcami prawnymi” osoby wywtlaszczonej, a nie jej spadkobiercami np.
na podstawie cesji wierzytelnosci.

111.

Ustawa z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami

Dodanie w art. 129 nowego ust. 6:

»Jezeli osoba uprawniona do uzyskania odszkodo-
wania, o ktérym mowa w ustepie 5 pkt 3, nie zlozy
wniosku w terminie 3 lat od wejscia w zycie niniej-
szej zmiany, roszczenie wygasa’.

Uzasadnione jest wprowadzenie przepisu wprowadzajacego przedawnienie
roszczenia o ustalenie odszkodowania za nieruchomosci wywlaszczone na
podstawie poprzednio obowiazujacych przepisow.

Brak terminu ograniczajacego mozliwo$¢ zadania ustalenia odszkodowania
powoduje w praktyce konieczno$¢ prowadzenia postepowania w sprawach,
w ktérych wywlaszczenia dokonano w odlegltym czasie (np. 60 lat temu). Ze
wzgledu na znaczny uplyw czasu bardzo trudne jest ustalenie przebiegu po-
stepowan wywlaszczeniowo-odszkodowawczych z lat ubiegtych. Dodatkowo,
ze wzgledu na przemiany ustrojowe, trudno obecne standardy odnosi¢ do lat
ubieglych.
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Obecnie wydawane sg decyzje administracyjne dotyczace ustalenia odszko-
dowania za nieruchomosci wywlaszczone w latach 50. czy 60. Przepis ten
stanowi podstawe prawng do wydania odrebnej decyzji o odszkodowaniu
z tytulu wywlaszczenia nieruchomosci w sytuacjach przewidzianych w obo-
wigzujacych przepisach prawa.

Ze wzgledu na niekompletna, wybrakowang i zniszczong dokumentacje archi-
walng nie jest mozliwe zgromadzenie przez organ prowadzacy postgpowanie
pelnej dokumentacji, co skutkuje ubogim materialem dowodowym, bedagcym
podstawa do wydania decyzji odszkodowawczej czesto na bardzo wysokie
kwoty. Wielokrotnie postepowania opieraja sie na dowodach posrednich.
Ponadto kategoria archiwalna A oznacza, ze przedmiotowe akta przechowu-
je sie przez okres 50 lat. Ograniczenie czasowe do wystgpienia z wnioskiem
o ustalenie odszkodowania w tych przypadkach pozwoli zakonczy¢ defini-
tywnie sprawe odszkodowan za ,,stare wywlaszczenia”.

112.

Ustawa z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami

Proponuje si¢ dodanie w art. 132 ust. 2a:

»Roszczenie o wyptlate ustalonego odszkodowa-
nia moze by¢ dochodzone w terminie okreslonym
w przepisach Kodeksu cywilnego”.

Przepisy przedmiotowej ustawy nie przewidujg przedawnienia roszczenia
o wyplate odszkodowania za wywlaszczong nieruchomos$¢. Nie przewiduja
réwniez stosownego odestania do ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny, ktéra zawiera regulacje odnosnie przedawnienia roszczen.

W praktyce ogromnym problemem jest ustalenie, czy odszkodowanie zostato
w przeszto$ci wyplacone na rzecz osdb uprawnionych.

W obecnym stanie prawnym dokumentacje finansowa, ktéra moglaby sta-
nowi¢ dowdd wyplaty odszkodowania, jednostki finansowe zobowigzane sg
przechowywac przez okres pigciu lat. Zniszczeniu zgodnie z przepisami o ar-
chiwizacji podlegaja tez dokumenty depozytowe, ktore mogltyby swiadczy¢,
ze kwota odszkodowania zostala ztozona do depozytu sadowego.

113.

Ustawa z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami

Nadanie nowego brzmienia art. 138 ust. 2:

»2. Najem, dzierzawa lub uzyczenie zwracanej nie-
ruchomosci wygasa z uptywem 3 miesiecy od dnia,
w ktérym decyzja o zwrocie wywlaszczonej nieru-
chomosci stata si¢ ostateczna lub wyrok konczacy
postepowanie stal si¢ prawomocny”.

Potrzebne jest wprowadzenie zmian, aby prawa takie jak: prawo uzytkowania,
trwalego zarzadu, praw obligacyjnych z uméw dzierzawy itp. niezaleznie od
daty, w ktorej decyzja o zwrocie stala si¢ ostateczna, trwaty w dalszym ciaggu,
jesli sprawa o zwrot kontynuowana jest w postepowaniu przed WSA i NSA.
Art. 138 przesadza los prawa uzytkowania, trwatego zarzadu, praw obliga-
cyjnych z uméw dzierzawy itp. w wypadku, jesli objeta nimi nieruchomosé¢
zostaje zwrocona. Moment wygasniecia tych praw obecnie uzalezniony jest
od daty, w ktorej decyzja o zwrocie stala sie ostateczna. Wydaje si¢ zasadne,
aby prawa te trwaly w dalszym ciggu, jesli sprawa o zwrot w wyniku skargi
kontynuowana jest w postepowaniu przed WSA i NSA.
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114.

Ustawa z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami

Nadanie nowego brzmienia art. 140 ust. 6:

»Koszty postepowania o zwrot nieruchomosci po-
nosi odpowiednio Skarb Panstwa albo wiasciwa
jednostka samorzadu terytorialnego w zaleznosci
od tego, ktéoremu z tych podmiotéw odszkodowa-
nie jest zwracane, przy czym jednostka samorzadu
terytorialnego ponosi koszty tylko do wysokosci
kwoty uzyskanego odszkodowania”.

Rozszerzenie przepisu art. 140 ust. 6 ma na celu uzupetnienie luki prawnej
wynikajacej z tego, ze ustawodawca w pierwotnym brzmieniu przepisu nie
przewidzial wystapienia sytuacji, w ktérych wysokos¢ kosztow postepowa-
nia przekracza kwote uzyskanego zwrotu zwaloryzowanego odszkodowania.
W praktyce organdw administracji zdarzajg si¢ tego rodzaju przypadki.

115.

Ustawa z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami

Dodanie zdania trzeciego na koncu art. 141 ust. 1:
»1. Naleznosci, o ktorych mowa w art. 140, moga
by¢, na wniosek poprzedniego wlasciciela albo jego
spadkobiercy, roztozone na raty, nie dtuzej niz na 10
lat. Warunki rozlozenia na raty okresla si¢ w decyzji
o zwrocie wywlaszczonej nieruchomosci. Wysokos¢
pojedynczej raty nie moze by¢ jednak nizsza niz 100
zlotych”.

Mozliwos¢ rozlozenia na raty odszkodowania podlegajacego zwrotowi
(art. 141 ust. 1) powinna zosta¢ ograniczona poprzez okreslenie minimalnej
wysokosci raty. W obecnej sytuacji mozliwe jest roztozenie kazdej naleznosci,
nawet kilkusetzlotowej na 120 rat, co nie jest uzasadnione interesem wnio-
skodawcy, a w wielu wypadkach generuje koszty administracyjne wyzsze niz
faczna wysokos¢ zwracanej kwoty.

116.

Ustawa z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego

Dodanie paragrafu 3. w art. 105 Ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego:

»81. Gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczy-
ny stalo si¢ bezprzedmiotowe w calosci albo w cze-
$ci, organ administracji publicznej wydaje decyzje
0 umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci
albo w czesci.

§2. Organ administracji publicznej moze umorzy¢
postepowanie, jezeli wystapi o to strona, na ktorej
zadanie postepowanie zostalo wszczete, a nie sprze-
ciwiajg sie temu inne strony oraz gdy nie jest to
sprzeczne z interesem spofecznym.

§ 3. Organ administracji publicznej moze umorzy¢
zawieszone postepowanie po uplywie trzech lat
od dnia wydania postanowienia o zawieszeniu po-
stepowania z powodu $mierci strony lub jednej ze
stron, $mierci przedstawiciela ustawowego strony
albo utraty przez strone lub przez jej ustawowego
przedstawiciela zdolnosci do czynnoéci prawnych,
jezeli nie zagraza to uzasadnionemu interesowi
stron lub interesowi spotecznemu”.

Przepis art. 97 § 1. Kodeksu postepowania administracyjnego stanowi o obo-
wiazku organu administracji publicznej obligatoryjnego zawieszenia poste-
powania m.in. w razie $mierci strony lub jednej ze stron, jezeli wezwanie
spadkobiercow zmarlej strony do udzialu w postgpowaniu nie jest mozliwe
i nie zachodzg okolicznosci, o ktérych mowa w art. 30 § 5, a postepowanie nie
podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe (art. 105); w razie $mierci przed-
stawiciela ustawowego strony; w razie utraty przez strong lub przez jej ustawo-
wego przedstawiciela zdolnosci do czynnosci prawnych.

W przypadku zawieszenia z powodu $mierci strony lub jednej ze stron po-
stepowania wydanie stosownego postanowienia poprzedza ustalenie przez
organ administracji publicznej braku mozliwosci wezwania nastepcoéw praw-
nych zmartlej strony. Niemozno$¢ wezwania spadkobiercéw wynika najcze-
$ciej z braku mozliwosci ich ustalenia.

Zgodnie bowiem z przepisem art. 1027 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Ko-
deks cywilny: Wzgledem osoby trzeciej, ktdra nie rosci sobie praw do spadku
z tytulu dziedziczenia, spadkobierca moze udowodni¢ swoje prawa wynikaja-
ce z dziedziczenia tylko stwierdzeniem nabycia spadku albo zarejestrowanym
aktem pos$wiadczenia dziedziczenia.

Orzecznictwo wskazuje natomiast na brak legitymacji procesowej organéw
administracji publicznej do inicjowania postepowan o nabycie spadku po
zmartych w toku postepowania stronach. Ponadto w przewazajacej wigkszosci
przypadkéw brak jest takze przestanek do powolania kuratora spadku
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nieobjetego, zgodnie bowiem z pogladem wyrazonym przez przedstawicieli
judykatury, spadek uwaza si¢ za nieobjety, jezeli spadkobierca lub spadkobier-
cy nie objeli spadku faktycznie w przechowanie, zarzad lub uzytkowanie.
Brak zainteresowania spadkobiercéw zmarlej strony postepowania lub brak
mozliwosci prawnych ustalenia tytulu dziedziczenia skutkujg brakiem moz-
liwosci podjecia zawieszonego postepowania administracyjnego, co prowadzi
do zawieszenia postepowan na czas nieskoniczony. W takim wypadku powsta-
je stan niepewnosci, niepozadany z punktu widzenia porzadku prawnego, in-
teresow pozostatych stron postepowania oraz sprzeczny z jedng z naczelnych
zasad postepowania administracyjnego — zasadg szybkosci postepowania.
Proponowany okres trzech lat na usunigcie przeszkody, jakg jest brak mozli-
wosci ustalenia spadkobiercow, jest okresem wystarczajaco dtugim do uzy-
skania postanowienia o nabyciu spadku lub aktu poswiadczenia dziedzi-
czenia albo tez wezwania do udzialu w postepowaniu uprzednio ustalonych
spadkobiercow.
Proponowanym warunkiem ograniczajagcym stosowanie instytucji umo-
rzenia postepowania administracyjnego jest wykazanie przez organ admi-
nistracji publicznej braku zagrozenia dla uzasadnionego interesu stron lub
dla interesu spolecznego. Ocena dokonywana bylaby kazdorazowo przez
organ administracji publicznej i podlegataby kontroli instancyjnej oraz
sgdowo-administracyjne;j.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz analogiczna regulacja zawarta jest w przepisie art. 182

§1 pkt 3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilne-

go: Sad umarza postepowanie w razie stwierdzenia braku nastepcy prawnego

strony, ktdra utracita zdolnos¢ sadows, a w kazdym razie po uptywie roku od
daty postanowienia o zawieszeniu z tej przyczyny. Natomiast zgodnie z art.

182 § 1 pkt 5 Sad umarza postegpowanie w razie $mierci strony po uplywie

pieciu lat od daty postanowienia o zawieszeniu postepowania z tej przyczyny.

oraz w przepisie art. 130. §1. ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo

o postepowaniu przed sadami administracyjnymi Sad umarza zawieszone

postepowanie:

1) jezeli wniosek o podjecie postepowania zawieszonego na zgodny wniosek
stron albo z przyczyn wskazanych w art. 125 § 1 pkt 3 nie zostal zgloszony
w ciggu trzech lat od dnia wydania postanowienia o zawieszeniu;

2) w razie stwierdzenia braku nastepcy prawnego strony, ktéra utracita zdol-
no$¢ sagdowsy, a w kazdym razie po uptywie trzech lat od dnia wydania po-
stanowienia o zawieszeniu z tej przyczyny;

3) w razie $mierci strony, po uptywie pieciu lat od dnia wydania postanowie-
nia o zawieszeniu postepowania z tej przyczyny.
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Proponuje si¢, z uwagi na wskazane powyzej argumenty, rozszerzy¢ mozli-
wos¢ umorzenia postgpowania po uplywie 3-letniego okresu zawieszenia po-
stepowania takze w przypadku zaistnienia innych przestanek obligatoryjne-
go zawieszenia postepowania, tj.: $mierci przedstawiciela ustawowego strony
albo utraty przez strong lub przez jej ustawowego przedstawiciela zdolnosci
do czynnosci prawnych.

117.

Ustawa z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego

Dodanie § 2 w art. 147

»Nie wznawia si¢ postepowania, jezeli od dnia osta-
tecznosci decyzji uptynelo dziesigé lat”.

Nowelizacja Kodeksu postepowania administracyjnego w zakresie postepo-
wania o stwierdzenie niewaznosci decyzji, ktora weszla w zycie 16.09.2021 r.,
wprowadzita w § 2 art. 156 Kodeksu postepowania administracyjnego 10-let-
ni termin stwierdzania niewaznos$ci decyzji z przyczyn wymienionych w § 1
art. 156, jezeli od dnia jej doreczenia lub ogloszenia uptynelo dziesi¢é lat,
a takze gdy decyzja wywolata nieodwracalne skutki prawne.

Celem ujednolicenia trybéw nadzwyczajnych wzruszenia decyzji zasadne
bytoby wprowadzenie 10 letniego terminu przedawniana réwniez w zakresie
postepowan wznowieniowych.

Obecnie prowadzenie postepowan o wznowienie postepowan zakonczonych
ostateczng decyzja w latach ubiegtych XX wieku z uwagi na znaczny uptyw
czasu napotyka na liczne trudnosci dowodowe umozliwiajace ustalenie prze-
biegu postepowan sprzed kilkudziesieciu lat, a tym samym wykazanie jednej
z przestanek warunkujacej wznowienie.

118.

Ustawa z dnia 24 czerwca
1994 r. o wlasnosci lokali

w(een)

7. W budynkach, w ktdérych nastgpito wyodrebnie-
nie wlasnosci co najmniej jednego lokalu i ustalenie
wysokosci udzialéw w nieruchomosci wspolnej bez
uwzglednienia powierzchni pomieszczen przyna-
leznych lub w sposéb inny niz okreslony w ust. 3,
a przy wyodrebnianiu kolejnych lokali ustalano wy-
soko$¢ udzialéw w nieruchomosci wspodlnej w taki
sam sposob, do czasu wyodrebnienia ostatniego
lokalu, stosuje si¢ zasady obliczania udzialu w nie-
ruchomosci wspolnej takie, jak przy wyodrebnieniu
pierwszego lokalu. Przepisu zdania poprzedzajace-
go nie stosuje sie, jezeli wszyscy wilasciciele lokali
wyodrebnionych i dotychczasowy wlasciciel nie-
ruchomosci dokonajg w umowie nowego ustalenia
wysokosci udziatéw w nieruchomosci wspdlnej”.

Propozycja nowelizacji zmierza do uregulowania kwestii nieprawidlowych
wielkosci udziatéw w nieruchomos$ci wspolnej, ktora to nieprawidtowosé
moze by¢ efektem dokonanej nadbudowy badz tez przebudowy budynku czy
tez btedami w ustaleniu prawidltowej powierzchni budynkdéw. Nieprawidto-
wosci w zakresie wielkosci udzialéw uniemozliwiaja dalszg sprzedaz lokali
komunalnych, poniewaz suma udzialéw w nieruchomosci wspolnej jest nie-
wystarczajaca dla pozostalych niewyodrebnionych jeszcze lokali badz zostata
przekroczona, tzn. ich suma wynosi wiecej niz 1.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest juz na poczatkowym etapie rozpo-
czecie rokowan pomiedzy wlascicielami dotychczas wyodrebnionych lokali
a wlascicielem nieruchomosci, majacych na celu ustalenie nowej wysokosci
udzialow zgodnie z zasadg ustalong w ustepie 3. W przypadku braku doj-
$cia do porozumienia z cztonkami wspolnoty sugeruje sie w $cisle uzasadnio-
nych przypadkach wprowadzenie trybu administracyjnego dla tego sposobu
regulacji.

Ostateczna decyzja w tym przedmiocie stanowitaby podstawe do dokonania
stosownych wpisow w ksiegach wieczystych, ktorych dokonanie mogtoby by¢
zwolnione z kosztéw sagdowych z uwagi na nieodzownos¢ regulaciji i szerszy
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Zmiana art. 3 ust. 7 ustawy o wlasnosci lokali:

Art. 3:

»(.)

7. W budynkach, w ktdérych nastapilo wyodrebnie-
nie wlasnosci co najmniej jednego lokalu i ustale-
nie wysokosci udzialow w nieruchomosci wspdlne;j
w sposob inny niz okre$lony w ust. 3, wlasciciele
lokali wyodrebnionych i dotychczasowy wiasciciel
nieruchomos$ci podejmujg rokowania w zakresie
nowego ustalenia wysokosci udzialéw w nierucho-
mosci wspdlnej w sposéb okreslony w ust. 3. Pro-
tokot rokowan stanowi podstawe zawarcia aktu no-
tarialnego. W przypadku niezakonczenia rokowan
w terminie 3 miesiecy od ich rozpoczecia nowego
ustalenia wysokos$ci udziatéw dokonuje w drodze
decyzji administracyjnej starosta, wykonujacy za-
dania z zakresu administracji rzadowej, w odnie-
sieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢
Skarbu Panstwa lub organ wykonawczy gminy,
powiatu i wojewddztwa w odniesieniu do nieru-
chomosci stanowigcych wlasnos¢ gminy, powiatu
i wojewodztwa.

Od powyzszej decyzji przystuguje stronom odwo-
tanie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania admini-
stracyjnego. Ostateczna decyzja stanowi podstawe
wpisu w ksiedze wieczystej. Nowe ustalenie wyso-
kosci udzialéw nastepuje bez wzajemnych rozli-
czen pomiedzy stronami z tytutu zmian wysokosci
udziatu”.

spolecznie kontekst sprawy. Od przedmiotowej decyzji stuzytoby stronom, tj.
wlascicielom lokali, odwotanie na podstawie i zasadach okreslonych w usta-
wie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
Dodanie powyzszego przepisu podyktowane jest tym, ze w dotychczasowej
praktyce Gminy Miejskiej Krakow wiasciciele wyodrebnionych lokali w zasa-
dzie nie wyrazaja zgody na zmiane wysokosci udzialéw. Nadto uregulowanie
omawianej kwestii na drodze postepowania sadowego jest kosztowne oraz
dlugotrwale. Takie postepowania moga toczy¢ sie latami, bowiem strong po-
zwang muszg by¢ wszyscy wiasciciele lokali, ktorych niejednokrotnie w bu-
dynkach gminnych jest 100 i wiece;.

119.

Ustawa z dnia 24 czerwca
1994r. o wlasnosci lokali

Art. 22:

Dodanie ust. 5 ustawy o wlasnosci lokali
Wzglednie zmiana art. 22

Art. 22:

w(een)

5. W razie braku zgody, o ktérej mowa w ust. 3 pkt
5a, do czasu sprzedazy wszystkich lokali przez do-
tychczasowego wlasciciela nieruchomosci wysoko$¢
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udzialéow w nieruchomosci wspdlnej ustala wlasci-
wy organ w drodze decyzji administracyjnej, o kto-
rym mowa w art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, od ktorej
stronom przystuguje odwolanie na zasadach okre-
$lonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego.

Ostateczna decyzja o ustaleniu wysoko$ci udzialow
stanowi podstawe wpisu w ksiedze wieczystej, ktorego
dokonuje si¢ na wniosek organu, ktéry wydat decyzje”.

120.

Ustawa z dnia 24 czerwca
1994r. o wlasnosci lokali

Dodanie art. 32b ustawy o wlasnosci lokali na wzor
art. 41 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych:
Art. 32b:

»1. Wspolnota mieszkaniowa jest obowigzana:

1) wystapi¢ z wnioskiem do wlasciwego organu
w sprawie polgczenia lub podziatu nieruchomo-
$ci, jezeli jest to niezbedne do wydzielenia nieru-
chomosci wspdlnej okreslonej w art. 3 ust. 2.

2) podja¢ czynnos$ci zwigzane z rozgraniczeniem
oraz polaczeniem nieruchomosci, a takze ewi-
dencja gruntéw i budynkodw, jezeli bez tych czyn-
nosci oznaczenie przedmiotu odrebnej wasnosci
lokali potozonych w obrebie nieruchomosci byto-
by niemozliwe albo dziatka wydzielona pod bu-
dynkiem lub budynkami nie spelniataby wymo-
gow przewidzianych dla dziatek budowlanych.

2. Podzial nieruchomosci moze nastgpi¢ niezaleznie

od istnienia i ustalen miejscowego planu zagospo-

darowania przestrzennego.

3. Niewykonanie obowigzku, o ktéorym mowa wust. 1,

moze spowodowac podjecie czynnosci z urzedu przez

wojta, burmistrza albo prezydenta miasta”.

W dotychczasowej praktyce Gmina Miejska Krakow spotyka si¢ bardzo cze-
sto z nieprawidlowo$ciami geodezyjno-prawnymi nieruchomosci zabudo-
wanych budynkami polegajacymi miedzy innymi na tym, ze dwa lub wigcej
budynkéw sg ze sobg konstrukcyjnie polgczone za pomoca tzw. ,,przetaczek”,
granice budynkow nie pokrywaja si¢ z granicami dziatek ewidencyjnych, na
ktdérych sg posadowione. ,Przelaczki” taczg budynki w pewien zwarty ciag
architektoniczny.

Przedmiotowe ,,przewiazki” niejednokrotnie usytuowane sg na innej dzialce
ewidencyjnej anizeli budynki, do ktérych konstrukcyjnie one przynalezg. Sy-
tuacje komplikuje fakt, iz czes¢ dzialki, na ktoérej jest usytuowana dana prze-
wigzka, zostata oddana w uzytkowanie wieczyste wlascicielom lokali potozo-
nych w budynku sgsiednim. Powyzsza propozycja dodania nowego przepisu
zmierza do nalozenia na wspdlnoty mieszkaniowe obowigzku podjecia czyn-
nos$ci majacych na celu uregulowanie nieprawidlowosci geodezyjnych nieru-
chomosci zabudowanych budynkami. W ustawie o wlasnosci lokali brak jest
przepisu, ktéry nakladalby na wspdlnote mieszkaniowa obowiazek podjecia
takich czynno$ci, podczas gdy taki obowigzek jest nalozony na spétdzielnie
mieszkaniowe. Dlatego tez zasadne jest wprowadzenie dodatkowej regulacji
w ustawie o wlasnosci lokali na wzdr art. 41 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o spoldzielniach mieszkaniowych.

121.

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sagdowych w spra-
wach cywilnych

Dodanie w art. 95 ust. 1 pkt 11 w brzmieniu:

»11) 0 wpis w ksiedze wieczystej zmiany wysokosci
udzialu w nieruchomosci wspdlnej ustalonego na
podstawie decyzji, o ktérej mowa w art. 22 ust. 5
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali
(tj. Dz.U.2021.1048 z pdézn. zm.)”.

Proponowana zmiana ustawowa ma na celu dokonanie wpisu w ksiedze wie-
czystej bez obowigzku uiszczenia oplaty sadowej przez wlasciwy organ zmia-
ny wysokosci udzialow na podstawie ostatecznej decyzji administracyjne;j.
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122.

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r.
o przeksztalceniu prawa
uzytkowania  wieczystego
gruntéw zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo
wlasnosci tych gruntow

Art. 9

zmiana z:

~W  przypadku wniesienia oplaty jednorazowe;j

za przeksztalcenie gruntu stanowigcego wilasnosé

Skarbu Panstwa, osobom fizycznym bedacym wia-

$cicielami budynkéw mieszkalnych jednorodzin-

nych lub lokali mieszkalnych lub spoétdzielniom
mieszkaniowym przystuguje bonifikata od tej opta-
ty w wysokosci:

1) 60% — w przypadku gdy oplata jednorazowa zo-
stanie wniesiona w roku, w ktérym nastapilo
przeksztalcenie;

2) 50% — w przypadku gdy oplata jednorazowa zosta-
nie wniesiona w drugim roku po przeksztalceniu;

3) 40% — w przypadku gdy oplata jednorazowa zosta-
nie wniesiona w trzecim roku po przeksztalceniu;

4) 30% - w przypadku gdy oplata jednorazo-
wa zostanie wniesiona w czwartym roku po
przeksztalceniu;

5) 20% — w przypadku gdy oplata jednorazowa zosta-
nie wniesiona w pigtym roku po przeksztalceniu;

6) 10% — w przypadku gdy oplata jednorazowa zosta-
nie wniesiona w szostym roku po przeksztatceniu”.

na:

W przypadku wniesienia oplaty jednorazowej

za przeksztalcenie gruntu stanowiacego wlasnos¢

Skarbu Panstwa, osobom fizycznym bedacym wia-

$cicielami budynkéw mieszkalnych jednorodzin-

nych lub lokali mieszkalnych lub spoéldzielniom
mieszkaniowym przystuguje bonifikata od tej opta-
ty w wysokosci:

1) 60% — w przypadku gdy opfata jednorazowa zo-
stanie wniesiona w roku, w ktérym powstat obo-
wigzek wnoszenia optat z tytutu przeksztalcenia
danej nieruchomosci;

2) 50% — w przypadku gdy optata jednorazowa zo-
stanie wniesiona w drugim roku po roku, w kto-
rym powstal obowigzek wnoszenia oplat z tytutu
przeksztalcenia danej nieruchomosci;

Ustawodawca przewidziat wysokos¢ bonifikat od oplat jednorazowych w wy-
sokosci zaleznej od roku, w ktérym nastgpi wptlata optaty jednorazowej. 60%
bonifikata jest stosowana w przypadku, gdy oplata jednorazowa zostanie
wniesiona w roku, w ktorym nastgpito przeksztalcenie. W kazdym kolejnym
roku bonifikata maleje o 10%.

W przypadku nieruchomosci, w stosunku do ktérych przeksztalcenie nasta-
pilo na podstawie art. 13 ust. 1, wlasciciel gruntu nie moze skorzysta¢ z 60%
bonifikaty niezaleznie od tego, kiedy uisci optate jednorazows. Zgodnie bo-
wiem z art. 13 ust. 3 ,,Obowigzek wnoszenia optaty powstaje z dniem 1 stycz-
nia roku nastepujacego po roku, w ktérym nastgpito przeksztalcenie. Oplata
roczna z tytutu uzytkowania wieczystego za rok, w ktérym nastgpilo prze-
ksztalcenie, jest wymagalna w pelnej wysoko$ci”. Zgodnie za$ z art. 7 ust. 7
cyt. ,Wtasciciel gruntu w kazdym czasie trwania obowigzku wnoszenia opta-
ty moze zgtosi¢ wlasciwemu organowi na piSmie zamiar jednorazowego jej
wniesienia w kwocie pozostajacej do splaty (optata jednorazowa). Wysokos¢
oplaty jednorazowej odpowiada iloczynowi wysokosci optaty obowiazujacej
w roku, w ktérym zgloszono zamiar wniesienia oplaty jednorazowej, oraz
liczby lat pozostalych do uptywu okresu, o ktérym mowa w ust. 6 albo 6a”.

W konsekwencji nabywca lokalu mieszkalnego nie moze zglosi¢ zamiaru
wniesienia optaty przeksztalceniowej i uisci¢ jej w roku, w ktorym nastapito
przeksztalcenie, poniewaz w roku tym nie obowigzuje optata przeksztalce-
niowa. Pierwszy rok obowigzywania oplaty przeksztalceniowej przypada na
drugi rok po roku przeksztalcenia. Nabywca lokalu moze zatem skorzystaé
z maksymalnie 50% bonifikaty od optaty przeksztalceniowe;.

W naszej ocenie nie ma uzasadnienia dla roznicowania sytuacji prawnej wla-
$cicieli gruntdéw objetych obowigzkiem wnoszenia oplaty przeksztatceniowej,
w zakresie wysokosci bonifikat od optat jednorazowych, w zaleznoséci od daty
przeksztalcenia.
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3) 40% — w przypadku gdy oplata jednorazowa zo-
stanie wniesiona w trzecim roku po roku, w kto-
rym powstal obowigzek wnoszenia optat z tytulu
przeksztalcenia danej nieruchomosci;

4) 30% — w przypadku gdy opfata jednorazowa
zostanie wniesiona w czwartym roku po roku,
w ktérym powstal obowigzek wnoszenia oplat
z tytutu przeksztalcenia danej nieruchomosci;

5) 20% — w przypadku gdy oplata jednorazowa zo-
stanie wniesiona w pigtym roku po roku, w kto-
rym powstal obowigzek wnoszenia optat z tytulu
przeksztalcenia danej nieruchomosci;

6) 10% — w przypadku gdy oplata jednorazowa zo-
stanie wniesiona w szdstym roku po roku, w kto-
rym powstal obowigzek wnoszenia optat z tytulu
przeksztalcenia danej nieruchomosci”.

123.

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r.
o przeksztalceniu prawa
uzytkowania  wieczystego
gruntow zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo
wlasnosci tych gruntéow

Art. 21 ust. 3

zmiana z:

»Jezeli w dniu przeksztalcenia obowigzywata staw-
ka procentowa niezgodna z faktycznym sposobem
uzytkowania gruntu, wlasciwy organ po tym dniu
ustala te stawke, stosujac odpowiednio przepis art.
73 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami”.
na:

»Jezeli obowigzujgca stawka procentowa jest nie-
zgodna z faktycznym sposobem uzytkowania grun-
tu, wladciwy organ ustala te stawke, stosujac odpo-
wiednio przepisy art. 78—81 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Przepis stosuje sie odpowiednio
do udziatu w prawie wlasnosci zwigzanego z wyod-
rebnionym lokalem”.

dodanie ust. 3a o tresci:

»Zmiana stawki procentowej nastepuje po roku,
w ktorym doreczono wypowiedzenie stawki
procentowe;j”.

Art. 21 ust. 3 w chwili wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o prze-
ksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnoéci tych gruntow odwotywal sie do tresciart. 73
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (dalej ugn.) w brzmieniu przed
nowelizacjg dokonang na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 13 czerwca
2019 r. o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. poz. 1309).

Nowelizacja weszla w zycie 15.08.2019 r.

Przed nowelizacjg art. 73 ust. 2 ugn. w celu ustalenia wlasciwej stawki procen-
towej oplaty przeksztalceniowej na podstawie art. 21 ust. 3 nalezalo stosowa¢
tryb okreslony w art. 78—81 ugn.

Proponowana zmiana oraz dodanie art. ust. 3a spowoduje powrdt do rozwig-
zan pierwotnie zakladanych przez ustawodawce (tryb zmiany stawki procen-
towej na podstawie art. 78—81 ugn.) oraz dodatkowo umozliwi zmiane stawki
procentowej w sytuacji zmiany sposobu korzystania z lokalu.

Odestanie do odpowiedniego stosowania art. 73 ust. 2 ugn. w tresci po nowe-
lizacji budzi powazne watpliwosci co do mozliwego zastosowania przewidzia-
nego w nim trybu dotyczacego — aktualnie — zmiany celu prawa uzytkowania
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wieczystego. Niezaleznie od watpliwosci dotyczacych odpowiedniego stoso-
wania tego trybu jest on bardziej czaso- i kosztochlonny dla organu i wlasci-
ciela nieruchomosci zainteresowanego zmiana stawki procentowej na wlasci-
wa dla danego sposobu korzystania z gruntu.

124.

Rozporzadzenie Mini-
stra Rozwoju i Technologii
W sprawie wyceny nieru-
chomosci z dnia 5 wrzesnia
2023 r.

Dodanie w § 75 ust. 4
»W zakresie nieuregulowanym przepisy § 32 stosuje
sie odpowiednio”.

Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci z uwagi na zakres i przed-
miot ograniczenia okreslane jest mianem ,,publicznej stuzebnosci”.

Pomimo licznych podobienstw stuzebnos$ci przesytu z ograniczeniem spo-
sobu korzystania obecna regulacja sprawia, ze przy okresleniu wartosci po-
niesionych szkdd w zwigzku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieru-
chomosci rzeczoznawcy majatkowi nie moga stosowa¢ odpowiednio regulacji
dotyczacej wyceny wartosci stuzebnosci przesytu ustanowionej dla urzadzen
przesylowych. Umozliwienie odpowiedniego stosowania ww. przepiséw da-
toby rzeczoznawcom majatkowym dodatkowe wytyczne do wyceny i ujedno-
licitoby jej sposob.

125.

Ustawa z dnia 17 listopada
1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego

Dodanie przepisu w Ksiedze drugiej Postepowanie
nieprocesowe, Tytul II Przepisy dla poszczegolnych
rodzajow spraw, Dzial IV Sprawy z zakresu prawa
spadkowego, Rozdzial 1 Zabezpieczenie spadku,
wykaz inwentarza i spis inwentarza, (art. 633-639).

Dodanie przepisu, ktéry wyznaczy maksymalny termin na sporzadzenie
przez Komornika spisu inwentarza majatku spadkowego.

Chodzi tutaj zaréwno o spisy inwentarza sporzadzane na wniosek spadko-
biercow, jak i sporzadzane na polecenie sadu, skierowane bezposrednio do
komornika w sprawach, w ktérych postanowienie o sporzadzeniu spisu in-
wentarza zostalo wydane z urzedu. W praktyce bardzo czesto zdarza sie, ze
w sprawach o spis inwentarza kierowanych przez gmine komornicy sadowi
prowadzg postepowanie o spis inwentarza przez kilkanascie miesiecy, nie in-
formujac wnioskodawcy o postepach w sprawie. W zakresie za$ postepowan
o spis inwentarza prowadzonych na polecenie sagdu wielokrotnie zdarza sie,
ze dopiero interwencja gminy powoduje podjecie jakichkolwiek czynnosci
w sprawie. Co istotne, do czasu sporzgdzenia spisu inwentarza gmina wstrzy-
muje si¢ ze zbywaniem przedmiotéw wchodzacych w sklad spadku. Ostatecz-
nie prowadzi to do sytuacji, ze wskutek wieloletnich postepowan nabyty ma-
jatek nie przedstawia juz zadnej warto$ci.

126.

Ustawa z dnia 17 listopada
1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego

Dodanie przepisu do Czegsci trzeciej Postepowanie
egzekucyjne, Dziatu IT Zawieszenie i umorzenie po-
stepowania (art. 818-828).

Dodanie przepisu w zakresie prowadzenia przez komornikéw postepowania
egzekucyjnego przeciwko dltuznikom spadkowym w przypadku, kiedy spis
inwentarza nie zostat jeszcze sporzadzony.

Legitymowanie si¢ przez spadkobierce postanowieniem o stwierdzeniu naby-
cia spadku z dobrodziejstwem inwentarza winno przerywac egzekucje bez ko-
nieczno$ci sktadania dodatkowego wniosku o jego zwieszenie do czasu spo-
rzagdzenia spisu i automatycznie ogranicza¢ odpowiedzialno$¢ w egzekucji do
wysokosci ustalonych w spisie aktywow spadku.
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Zgodnie z obowigzujacymi przepisami przyjecie spadku z dobrodziejstwem
inwentarza powoduje ograniczenie odpowiedzialnosci za dlugi spadkowe do
wysokosci stanu czynnego spadku. Wysokos¢ stanu czynnego spadku okresla-
na jest w spisie inwentarza lub w wykazie inwentarza. Gmina Miejska Krakéw
w przypadku dlugéw spadkowych zawsze stara sie o pozyskanie spisu inwenta-
rza majatku spadkowego — w tym celu najpierw zwraca si¢ do sadu o zarzadze-
nie spisu inwentarza, a nastgpnie do komornika o jego sporzadzenie. Niestety,
zdarza sie, Ze zanim spis zostanie dokonany, komornicy na zlecenie wierzycieli
spadkowych wszczynajg egzekucje obejmujaca catos¢ dlugu, bez ograniczenia
aktywami spadku, nie czekajac na spis inwentarza. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami ograniczenie odpowiedzialnosci w stosunku do wierzycieli naste-
puje wtedy, gdy spadkobierca skutecznie procesowo powota si¢ na to ogranicze-
nie na etapie postepowania rozpoznawczego lub klauzulowego.

127.

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych

Art. 94

Dodanie przepisu zwalniajacego od ponoszenia kosztéw sadowych jednostki
samorzadu terytorialnego.

Ponoszenie optat sagdowych przez gminy powoduje uszczuplenie majatku sa-
morzadowego, ktorym gospodaruja gminy, by nastepie przysporzy¢ majatek
publiczny, ktérym gospodaruje Skarb Panstwa. Bezspornie majatek samorza-
dowy stuzy dobru wspolnemu danej gminy i w tym zakresie moze, a nawet
powinien by¢ traktowany podobnie jak dobro publiczne. Postepowania prowa-
dzone przez gminy podobnie jak te prowadzone przez Skarb Panstwa dotycza
dobra publicznego, a $srodki przeznaczane na oplaty stanowia srodki publiczne.

128.

Ustawa z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami

Art. 10 ust. 5
Wrykreslenie zdania drugiego: Przepisy niniejsze-
go dziatu stosuje si¢ z uwzglednieniem przepiséw

o pomocy publicznej. Udzielente-pomocypublicznej

Aktualne brzmienie art. 10 ust. 5 wskazuje na brak mozliwosci przyznawa-
nia pomocy publicznej w innej formie niz pomoc de minimis w przypadku
gospodarowania nieruchomosciami na podstawie dzialu II przedmiotowe;j
ustawy. A wiec takie formy gospodarowania jak np.: aport nieruchomosci do
spotek prawa handlowego, dzierzawa, sprzedaz na podstawie ww. przepiséw
s3 niemozliwe, jezeli z takim gospodarowaniem wigze si¢ udzielenie pomocy
publicznej innej anizeli pomoc de minimis.

Przywrdcenie poprzedniego brzemienia art. 10 ust. 5 umozliwi udzielanie
pomocy np. w oparciu o Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu czy Decyzji Komisji z dnia
20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigza-
nym do wykonywania ustug §wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym.
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Zgodnie z intencja ustawodawcy zmiana ustawy miata na celu ujednolice-
nie przepiséw zwigzanych z udzielaniem pomocy publicznej przy sprzeda-
zy gruntow publicznych za ceng obnizong w stosunku do warto$ci rynkowe;j.
Poniewaz dzial IT ustawy odnosi si¢ do gospodarowania nieruchomosciami
publicznymi w znacznie szerszym zakresie, zasadne wydaje si¢ przywrocenie
zapisu sprzed nowelizacji z jednoczesnym wskazaniem, Ze przepisy dotyczace
sprzedazy nieruchomosci na rzecz jej uzytkownika wieczystego stosuje sie na
warunkach okreslonych we wlasciwych przepisach prawa Unii Europejskiej
dotyczacych pomocy de minimis. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w ustawie o go-
spodarce nieruchomosciami w aktualnym brzmieniu funkcjonujg dwa iden-
tyczne przepisy: art. 10 ust. 5 oraz art. 198l

nia 2011 r. o dzialalno$ci
leczniczej

129. | Ustawa z dnia 20 grud- | Dodanie do art. 10 ust. 2a o nastepujacej tresci: Spolki komunalne czesto posiadaja majatek, ktdry moga wykorzysta¢ ko-
nia 1996 r. o gospodarce | ,W celu racjonalnego wykorzystania majatku spdl- | mercyjnie, bez uszczerbku dla ich podstawowej dziatalnosci. Najwyzsza Izba
komunalnej ka moze prowadzi¢ dzialalno$¢ uboczna, poza sferg | Kontroli w swoich kontrolach wskazuje, Ze spotki komunalne prowadza dzia-

uzytecznosci publicznej. Dzialalno$¢ powyzsza nie | talnos¢ czysto komercyjng z wykorzystaniem swojego majatku, np. sprzedaz

moze przekroczy¢ 10% obrotow spotki”. paliw, alkoholi na swoich stacjach benzynowych, i brak jest jasnych regulacji,
ktére regulowatyby taka dzialalnos¢. Proponowany zapis reguluje prowadze-
nie dzialalno$ci gospodarczej poza sferg uzytecznosci publicznej wprowadza-
jac jej limit, w odniesieniu do obrotow spoiki.

130. | Ustawa z dnia 15 kwiet- | Art. 30 Konieczno$¢ zmiany samodzielnego przepisu w zakresie finansowania przez
nia 2011 r. o dzialalno$ci gmine kosztow transportu pacjenta w przypadkach opisanych w art. 30 ust. 1.
leczniczej Koszty te powinien objaé¢ wojewoda jako podmiot uczestniczacy w Systemie

Panstwowego Ratownictwa Medycznego.
Zmiane te mozna rozpatrywac kontekstowo w odniesieniu do rzgdowego pro-
jektu ustawy o stwierdzaniu, dokumentowaniu i rejestracji zgonow.

131. | Ustawa z dnia 15 kwiet- | Art. 55 ust. 1 Konieczno$¢ realnego umozliwienia komercyjnego udzielania $wiadczen

zdrowotnych i czerpania dochoddw z tego tytulu przez podmioty lecznicze
bez réznicowania ich ze wzgledu na forme prawna.

Dotychczasowe rozwigzanie jest zrodlem kontrowersji, naruszajac zasade
réwnego traktowania podmiotéw leczniczych. Dopuszczalne byloby wyltacze-
nie spod tej regulacji podmiotu leczniczego, ktory powstat i zostal wyposa-
zony ze $rodkéw publicznych; chyba ze podmiot ten udziela §wiadczen zdro-
wotnych, ktore nie wchodzg w sktad koszyka §wiadczen gwarantowanych na
majatku publicznym.
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132.

Ustawa z dnia 15 kwiet-
nia 2011 r. o dzialalnosci
leczniczej

Art. 59 ust. 2

Wprowadzenie procedury pokrywania straty finansowej samodzielnego za-
ktadu opieki zdrowotnej w zakresie udzielenia $§wiadczen zdrowotnych ze
srodkow budzetu panstwa (Narodowego Funduszu Zdrowia lub Minister-
stwa Zdrowia albo pozostajacych w dyspozycji wojewody). Jest to konieczne
ze wzgledu na dostosowanie do przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych okreslajacych zasady budzetowania takze w odnie-
sieniu do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Jest to takze zmiana
wynikajaca z tresci wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 listopada
2019 r. (sygn. akt K4/17).

133.

Ustawa z dnia 15 kwiet-
nia 2011 r. o dzialalnosci
leczniczej

Art. 49 ust. 6a

Zastgpienie aktualnej tresci ust. 6a.: ,W przypadku ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epide-
mii, okres, o ktdrym mowa w ust. 6, zostaje przediuzony o czas trwania da-
nego stanu oraz o kolejne 90 dni od dnia jego odwolania” nastepujaca trescia:
W przypadku ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagroze-
nia epidemicznego lub stanu epidemii, okres, o ktorym mowa w ust. 6, zostaje
przedluzony na czas trwania danego stanu oraz o kolejne 90 dni od dnia jego
odwotania” — w celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych jakie zapis
budzi w zakresie terminu przedluzenia nawigzanego stosunku pracy lub innej
umowy z Kierownikiem podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorca.

134.

Ustawa z dnia 15 kwiet-
nia 2011 r. o dzialalnosci
leczniczej

Art. 46 ust. 3a

Zastgpienie aktualnej tresci ust. 3a: ,W przypadku odwolania kierownika
podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorcg albo w innym przypadku
nieobsadzenia stanowiska kierownika podmiotu leczniczego niebedacego
przedsiebiorca, podmiot tworzgcy wyznacza do pelnienia obowigzkéw kie-
rownika jednego z jego zastepcow albo innego pracownika spetniajacego wa-
runki okreslone w ust. 2 albo zatrudnia w tym celu inng osobe spetniajaca
warunki okres§lone w ust. 2 na okres nie dtuzszy niz 6 miesi¢cy liczony od
dnia odwotania kierownika podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebior-
cg albo od dnia nieobsadzenia tego stanowiska. Przepis art. 49 ust. 6a stosuje
sie odpowiednio” nastepujaca trescia: ,W przypadku odwolania kierownika
podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorcg albo w innym przypadku
nieobsadzenia stanowiska kierownika podmiotu leczniczego niebedacego
przedsigbiorca podmiot tworzacy wyznacza do pelnienia obowigzkow kie-
rownika jednego z jego zastepcodw albo innego pracownika spelniajacego wa-
runki okreslone w ust. 2 albo zatrudnia w tym celu inng osobe spetniajaca
warunki okreslone w ust. 2, albo zawiera z ta osoba umowe cywilnoprawna
na okres nie diuzszy niz 6 miesiecy, liczony od dnia odwotania kierownika
podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorcg albo od dnia nieobsadze-
nia tego stanowiska. Przepis art. 49 ust. 6a stosuje si¢ odpowiednio”
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Aktualnie obowigzujace przepisy nie pozwalaja na zawarcie z osoba pelniaca
obowiazki kierujacego podmiotem leczniczym umowy cywilnoprawnej, po-
mimo iz ustawa dopuszcza zawarcie takiej umowy z kierujacym podmiotem
leczniczym niebedacym przedsiebiorcg wylonionym w drodze konkursu.
Brak powodow jakiegokolwiek ograniczenia kompetencji wladczych podmio-
tu tworzacego do ksztaltowania formy umowy.

135.

Ustawa z dnia 12 kwietnia
2019 r. o opiece zdrowotnej
nad uczniami

Art. 12 ust. 3

W przypadku braku gabinetu dentystycznego w szkole organ prowadzacy
placowke powinien zawrze¢ umowe cywilnoprawng z podmiotem wykonu-
jacym dzialalno$¢ leczniczg udzielajagcym $wiadczen zdrowotnych z zakresu
leczenia stomatologicznego dla dzieci i mlodziezy finansowanych ze srodkow
publicznych. Umowa ta powinna opisywac sposob organizacji i forme udzie-
lania $wiadczen zdrowotnych. Forma umowy jest bardziej czytelna, precyzyj-
nai,silniejsza” niz porozumienie.

(Dotychczasowe brzmienie: ,W przypadku braku gabinetu dentystyczne-
go w szkole organ prowadzacy szkole zawiera porozumienie z podmiotem
wykonujacym dzialalno$¢ lecznicza, udzielajacym $wiadczen zdrowotnych
z zakresu leczenia stomatologicznego dla dzieci i mlodziezy finansowanych
ze $rodkow publicznych, w ktdrym okreéla sie sposob organizacji udzielania
$wiadczen”).

136.

Ustawa z dnia 5 grudnia
1996 r. o zawodach lekarza
ilekarza dentysty

Rozdziat 5. Zasady wykonywania zawodu lekarza
Zmiana: ,Art. 32 ust. 2 [Przed przeprowadze-
niem badania lub udzieleniem innych $wiadczen
zdrowotnych]

Jezeli pacjent jest matotetnitub niezdolny do swia-
domego wyrazenia zgody, wymagana jest zgoda jego
przedstawiciela ustawowego, a gdy pacjent nie ma
przedstawiciela ustawowego lub porozumienie si¢
z nim jest niemozliwe — zgoda sadu opiekunczego”.

Terminem ,maloletni” jest okreslana osoba, ktdéra nie ukonczyta 18 roku zy-
cia. Taka osoba bywa pozbawiona pomocy lekarskiej, jesli ma chiodne relacje
rodzinne, jest ,eurosierota” lub ma rodzicéw niedostepnych z innego powo-
du. Warto w tym miejscu przywota¢ wypowiedz dr n. med. Bozeny Jawien-
-Rosciszewskiej, cztonkini Rady ds. Rownego Traktowania, ktéra na co dzien
spotyka sie z naturalna wstydliwoscig okrywajaca sfere intymna. Adolescenci
zyja latami w przekonaniu, Ze ich anatomia czy potrzeby sg nieprawidlowe,
ale wstydzg si¢ zwierzy¢ rodzicom i siegaja po tutoring réwiesniczy zamiast
fachowego. Samodzielny dyskretny dostep do lekarza pomogtby rozwiazac
takie problemy.

Dodatkowo wiek zgody, a wigc minimalny wiek, od ktérego dana osoba jest uzna-
na za zdolng do wyrazenia waznej prawnie zgody na czynnosci seksualne z inng
osoba, wynosi 15 lat. U progu Zycia mlodziez napotyka zatem 3 lata, w ktérych
wolno jej wspolzy¢, ale nie wolno zadba¢ o wlasne bezpieczenstwo i zdrowie.
Wiek zgody powinien wyznacza¢ wiek uprawnienia do samodzielnego korzysta-
nia ze $wiadczen zdrowotnych.
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137.

Ustawa z dnia 17 sierpnia
2023 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych zrédlach
energii oraz niektorych in-
nych ustaw

Art. 38e. ust. 1.

Obecne brzmienie: ,Spétdzielnia energetyczna
spetnia tacznie nastepujace warunki: 1) prowadzi
dziatalno$¢ na obszarze gminy wiejskiej lub miej-
sko-wiejskiej w rozumieniu przepiséw o statystyce
publicznej lub na obszarze nie wigcej niz 3 tego ro-
dzaju gmin bezposrednio sasiadujacych ze sobg”.
Propozycja zmiany: ,Spdldzielnia energetyczna
spetnia tacznie nastgpujace warunki: 1) prowadzi
dziatalno$¢ na obszarze gminy wiejskiej, miejsko
-wiejskiej lub gminy miejskiej w rozumieniu prze-
piséw o statystyce publicznej lub na obszarze nie
wiecej niz 3 tego rodzaju gmin bezposrednio sgsia-
dujacych ze sobg”.

Wnioskuje si¢ o zmiang, ktéra da gminom miejskim mozliwo$¢ korzystania
z formy spoldzielni energetycznej na terenie miasta.

138.

Ustawa z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych Zro-
dlach energii

Art. 105a — dodanie do artykulu zapisow (lub
wprowadzenie dodatkowego artykutu) dotyczacych
przeznaczenia $srodkéw z rachunku optaty OZE na
potrzeby transformacyjne gmin jako cel do osia-
gniecia neutralno$ci klimatycznej.

Zapis przyczyni si¢ do zintensyfikowania dziatan zwigzanych z transformacja
energetyczng i dazeniem do neutralnosci klimatycznej.

Wprowadzenie tego zapisu bedzie wymaga¢ dostosowania pozostatych zapi-
SOW ustawy.

139.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne

Art. 16. (Definicje)

Konieczne jest wprowadzenie definicji obszaru nieujetego w systemy kana-
lizacji otwartej lub zamknietej. Brak definicji rodzi problem z okresleniem
obszaru nieujetego w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej. Znalazto
to swoje odzwierciedlenie w wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjne-
go w Krakowie z 28.03.2019 r. sygn. akt. SA/Kr 1574/18, ktory przyjal, ze brak
jest podstaw prawnych nieuznania przez organ, ze pojedyncza nieruchomo$¢
lub grupa kilku nieruchomosci stanowi obszar, a wyposazenie nieruchomosci
lub grupy kilku nieruchomosci w urzadzenia kanalizacyjne stanowi nieru-
chomo$¢ potozong na obszarze ujetym w system kanalizacji.

140.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne

Art. 269 ust. 1 pkt 1

Obecne brzmienie:

»1. Opfate za ustugi wodne uiszcza sie takze za:

1) zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na sku-
tek wykonywania na nieruchomosci o powierzchni
powyzej 3500 m* robot lub obiektéw budowlanych
trwale zwigzanych z gruntem, majacych wplyw na
zmniejszenie tej retencji przez wylaczenie wigcej
niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni

Whioskuje si¢ 0 zmiane sfowa ,wykonywania” na ,wykonania”. Obecne uzy-
cie sformufowania ,wykonywania” rodzi problem okreslenia okresu, za jaki
oplata jest nalezna, co znalazlo swoje odzwierciedlenie w wyroku Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 28.03.2019 r. sygn. akt. SA/Kr
1574/18, ktory przyjal, ze przepis ten bedzie mial zastosowanie do zdarzen,
ktére miaty miejsce po dniu 1.01.2018 r., tj. po dniu wejscia w Zycie ustawy
Prawo wodne.
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biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w sys-
temy kanalizacji otwartej lub zamkniete;j”.
Propozycja zmiany:

,»1. Opfate za ustugi wodne uiszcza si¢ takze za:

1) zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na
skutek wykonania na nieruchomoséci o powierzchni
powyzej 3500 m* robdt lub obiektéw budowlanych
trwale zwigzanych z gruntem, majacych wplyw na
zmniejszenie tej retencji przez wylaczenie wigcej niz
70% powierzchni nieruchomoséci z powierzchni bio-
logicznie czynnej na obszarach nieujetych w syste-
my kanalizacji otwartej lub zamknietej”.

Art. 270 ust. 7

Obecne brzmienie:

»Wysoko$¢ oplaty za ustugi wodne za zmniejszenie
naturalnej retencji terenowej na skutek wykony-
wania na nieruchomosci o powierzchni powyzej
3500 m? robdt lub obiektéw budowlanych trwale
zwigzanych z gruntem, majacych wplyw na zmniej-
szenie tej retencji przez wyltaczenie wigcej niz 70%
powierzchni nieruchomosci z powierzchni biolo-
gicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy
kanalizacji otwartej lub zamknietej zalezy odpo-
wiednio od wielkosci powierzchni uszczelnionej,
rozumianej jako powierzchnia zabudowana wyla-
czona z powierzchni biologicznie czynnej oraz za-
stosowania kompensacji retencyjne;j”.

Propozycja zmiany:

»Wysokos¢ oplaty za uslugi wodne za zmniejszenie
naturalnej retencji terenowej na skutek wykonania
na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m?
robot lub obiektow budowlanych trwale zwigzanych
z gruntem, majacych wplyw na zmniejszenie tej re-
tencji przez wylaczenie wiecej niz 70% powierzchni
nieruchomosci z powierzchni biologicznie czyn-
nej na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji
otwartej lub zamknietej zalezy odpowiednio od
wielko$ci powierzchni uszczelnionej, rozumiane;j
jako powierzchnia zabudowana wylaczona z po-
wierzchni biologicznie czynnej oraz zastosowania
kompensacji retencyjne;j”.
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141. | Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. | Art. 272 Wskazanie podmiotéw zarzadzajacych nieruchomo$ciami (m.in. wspoélnot
Prawo wodne Dodanie po ust. 8 ust. 8a o tresci: mieszkaniowych i spoldzielni mieszkaniowych) jako podmiotéw obowigza-
»8a. Jezeli nieruchomos$¢ jest zabudowana budyn- | nych ponosi¢ optate za ustugi wodne w przypadku, gdy nieruchomos¢ jest
kami wielolokalowymi, w ktérych ustanowiono | zabudowana budynkiem wielolokalowym, w ktérym ustanowiono odrebna
odrebng wlasnos¢ lokali, obowigzki wlasciciela nie- | wlasnos¢ lokalu. Obecnie optaty nakladane sa na poszczegdlnych wspotwla-
ruchomosci wspolnej obcigzajg wspolnote mieszka- | $cicieli nieruchomosci, stosownie do posiadanych udzialéw. Powoduje to cze-
niowg albo spdtdzielnie mieszkaniowg”. stokro¢, ze koszt wyegzekwowania przedmiotowej oplaty, w szczegdlnosci
w przypadku konieczno$ci wszczecia postegpowania administracyjnego, jest
wiekszy niz uzyskane wplywy.
142. | Ustawaz dnia 20 lipca 2017 r. | Art. 272 ust. 10 Uproszczenie systemu nakladania oplat za ustugi wodne z tytulu zmniejsze-

Prawo wodne

Obecne brzmienie:

»10. Ustalajac wysokos¢ optat, o ktérych mowa

w ust. 1-9, uwzglednia si¢ okres rozliczeniowy wy-

noszacy kwartal”.

Propozycja zmiany:

»10. Ustalajac wysoko$¢:

1) optat, o ktérych mowa w ust. 1-7 1 9, uwzglednia
sie okres rozliczeniowy wynoszacy kwartal;

2) oplaty, o ktérej mowa w ust. 8, uwzglednia sie
okres rozliczeniowy wynoszacy rok”.

Art. 272 ust. 23

Obecne brzmienie:

»23. Podmiot obowigzany do ponoszenia optaty za
ustugi wodne, o ktérej mowa w ust. 8, wnosi opta-
te na rachunek bankowy wilasciwego urzedu gminy
(miasta) w terminie 14 dni od dnia, w ktérym dore-
czono mu informacje, o ktérej mowa w ust. 22”.
Propozycja zmiany:

»23. Podmiot obowiazany do ponoszenia oplaty za
ustugi wodne, o ktérej mowa w ust. 8, wnosi opta-
te na rachunek bankowy wlasciwego urzedu gminy
(miasta) w 4 réwnych ratach kwartalnych nie p6z-
niej niz do konca miesigca nastepujacego po uply-
wie kazdego kwartatu”.

nia naturalnej retencji terenowej, poprzez wysylanie jednej informacji rocznej
(a nie 4 razy w roku) o wysokoséci przedmiotowej optaty, ktéra podmiot wno-
sitby w 4 réwnych ratach kwartalnych. Zmiennos$¢ powierzchni uszczelnio-
nej na nieruchomosci wystepuje w ciggu roku niezwykle rzadko, w zwigzku
z czym uwzglednianie przy ustalaniu tej oplaty okresu rozliczeniowego wy-
noszacego kwartal wydaje si¢ niezasadne. Przepis ten powoduje konieczno$é
wysylania w ciagu roku czterech, przewaznie jednakowych, informacji do
wlasciciela nieruchomoéci. Wprowadzona zmiana zmniejszylaby trzykrotnie
koszt wysytki i czas niezbedny na przygotowania informacji, a tym samym
zmniejszeniu uleglyby koszty pracownicze.
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143.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne

Art. 299 ust. 5

Obecne brzmienie:

,»5. Wplywy z tytutu optat za ustugi wodne z tytutu
zmniejszenia naturalnej retencji terenowej, o ktorej
mowa w art. 269 ust. 1 pkt 1, stanowia w 90% przy-
chdd Wéd Polskich, a w 10% dochdd budzetu wta-
$ciwej gminy”.

Propozycja zmiany:

,»5. Wplywy z tytutu optat za ustugi wodne z tytutu
zmniejszenia naturalnej retencji terenowej, o ktorej
mowa w art. 269 ust. 1 pkt 1, stanowia w 40% przy-
chdd Wéd Polskich, a w 60% dochdd budzetu wla-
$ciwej gminy”.

Koszty ponoszone przez gming/miasto na realizacj¢ zadania, tj. na obstuge
korespondencji oraz koszty pracownicze, sg kilkukrotnie wigksze niz 10%
wplywow z tej oplaty, stanowiacych dochdd budzetu miasta. W celu urealnie-
nia refundacji kosztow ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego konieczne jest zwigkszenie ich procentowego udziatu w dochodach z tej
opfaty.

144.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne

Art. 552 ust. 2a pkt 2:

Obecne brzmienie:

»2) o$wiadczen podmiotéw obowigzanych do po-
noszenia oplat za ustugi wodne za poszczegélne
kwartaly”.

Propozycja zmiany:

,»2) o$wiadczen podmiotéw obowigzanych do pono-
szenia oplat za ustugi wodne za poszczegolne kwar-
taly, a w przypadku optaty za ustuge wodna, o kto-
rej mowa w art. 272 ust. 8 — za poszczegdlne lata”.

Art. 552 ust. 2b:

Obecne brzmienie:

,»2b. Podmioty obowigzane do ponoszenia opfat za

ustugi wodne s3 obowigzane sktada¢ o$wiadczenia,

o ktérych mowa w ust. 2a pkt 2, zgodnie z wzorami

zamieszczonymi w Biuletynie Informacji Publicznej

na stronie podmiotowej Wod Polskich:

1) Wodom Polskim w celu ustalenia wysoko$ci
optat, o ktorych mowa w art. 272 ust. 1-11 9 oraz
art. 275 ust. 8 pkt 6,

2) wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta,
w celu ustalenia wysoko$ci optaty, o ktorej mowa
w art. 272 ust. 8 — w terminie 30 dni od dnia,

Uproszczenie systemu skladania o$wiadczen podmiotéw obowigzanych do
ponoszenia oplaty za ustugi wodne z tytulu zmniejszenia naturalnej reten-
cji terenowej poprzez wysytanie jednego rocznego o$wiadczenia (a nie 4 razy
w roku). Zmienno$¢ powierzchni uszczelnionej na nieruchomosci wystepuje
w ciagu roku niezwykle rzadko, w zwigzku z czym przesylanie kwartalnych
o$wiadczen wydaje sie niezasadne. Przepis ten powoduje koniecznos¢ wysy-
tania w ciaggu roku czterech, przewaznie jednakowych, oswiadczen przez wla-
$ciciela nieruchomosci.
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w ktéorym uplywa termin przypadajacy na ko-
niec kazdego kwartalu, z tym Ze o$wiadczenia za
IV kwartal 2026 r. podmioty korzystajace z ustug

wodnych sktadaja w terminie do 14 stycznia 2027 r.”.

Propozycja zmiany:

»2b. Podmioty obowigzane do ponoszenia optat za

ustugi wodne s3 obowigzane sktada¢ oswiadczenia,

o ktérych mowa w ust. 2a pkt 2, zgodnie z wzorami

zamieszczonymi w Biuletynie Informacji Publicznej

na stronie podmiotowej Wéd Polskich:

1) Wodom Polskim w celu ustalenia wysokosci
oplat, o ktérych mowa w art. 272 ust. 1-11 9 oraz
art. 275 ust. 8 pkt 6 w terminie 30 dni od dnia,
w ktérym uplywa termin przypadajacy na koniec
kazdego kwartalu, z tym ze o$wiadczenia za IV
kwartal 2026 r. podmioty korzystajace z ustug
wodnych skfadaja w terminie do 14 stycznia
2027 r.

2) wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta,
w celu ustalenia wysoko$ci oplaty, o ktérej mowa
w art. 272 ust. 8 w terminie do 31 stycznia roku
nastepujacego po roku, ktérego dotyczy, z tym ze
o$wiadczenia za 2026 r. podmioty korzystajace
z ustug wodnych sktadaja w terminie do 14 stycz-
nia 2027 r.”.

145.

Ustawa z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegolnych zasa-
dach przygotowania i reali-
zacji inwestycji w zakresie
drég publicznych

Art. 1 ust. 1

Proponowana zmiana: ,,Ustawa okreéla zasady i wa-
runki przygotowania inwestycji w zakresie drog
publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U.
22022 r. poz. 1693, 1768, 1783 i 2185) zwanych dalej
«drogami», w tym réwniez drog dla rowerdéw oraz
torowisk tramwajowych potozonych poza pasem
drogowym oraz parkingdw, a takze organy wilasci-
we w tych sprawach”.

Proponowana zmiana polega na mozliwosci realizacji budowy $ciezek rowe-
rowych oraz chodnikéw (dojé¢ pieszych) na podstawie decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej, poprzez doszczegdlowienie w przepisie,
ze przepisy ustawy stosuje si¢ réwniez do drég rowerowych i chodnikéw.
W chwili obecnej jest to mozliwe jedynie wtedy, gdy $ciezka rowerowa lub
chodnik zlokalizowane s3 bezposrednio przy drodze publicznej, natomiast
brak jest regulacji prawnych pozwalajacych na budowe drég dla rowerow
i chodnikow (dojs$¢ pieszych) w innych lokalizacjach. Zmiana bylaby spdjna
z wyrazonym w art. 1 ust. 1 specustawy drogowej odwotaniem do ustawy
o drogach publicznych, ktora to z kolei postuguje sie zaréwno pojeciami drogi
dla roweréw, jak i chodnika.
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Rozszerzenie zakresu dziatania ustawy o mozliwos¢ budowy torowisk tram-
wajowych (bez rownoleglego prowadzenia jezdni) — zapis szczegdlnie istot-
ny w duzych miastach, gdzie dazy si¢ do ograniczania ruchu samochodo-
wego i wprowadzania ekologicznych form transportu. Zapis ten pozwolitby
usprawnic¢ inwestycje, ktdre majg na celu zapewnienie mieszkanicom jak naj-
szybszych polaczen réznych rejonéw miasta.

Natomiast rozszerzenie zakresu dzialania ustawy o mozliwos¢ budowy par-
kingéw przyczyni si¢ do ulatwien w realizacji polityk parkingowych w mia-
stach, szczegélnie w zakresie budowy parkingéw typu Park&Ride. Ich po-
wstawanie moze mie¢ wplyw na ograniczanie zjawiska kongestii w centrach
miast, a takze obniZenie emisji zanieczyszczen z transportu.

146.

Ustawa z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych

Art. 36 ust. 1 (obowigzujacy od 1 stycznia 2025 r.
Nowe brzmienie:

»Jednostka samorzadu terytorialnego, z wytacze-
niem gmin i powiatéw, ktorych liczba mieszkancow
nie przekracza 50 000, $wiadczy ustuge lub zleca
$wiadczenie uslugi komunikacji miejskiej w rozu-
mieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicz-
nym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz.
1343 i 2666) podmiotom, ktore tacznie zapewnia
udzial autobuséw zeroemisyjnych lub autobusow
napedzanych biometanem lub gazem ziemnym we
flocie uzytkowanych pojazdéw na obszarze tej jed-
nostki samorzadu terytorialnego wynoszacy co naj-
mniej 30%”.

Proponuje si¢ uwzglednienie w ustawowych limitach dotyczacych autobu-
séw komunikacji miejskiej rowniez pojazdéw napedzanych gazem ziemnym.
Charakterystyka emisji zanieczyszczen tego typu pojazdoéw praktycznie nie
rézni sie od pojazdoéw napedzanych biometanem. Wiele polskich miast w celu
poprawy jakosci powietrza zakupilo i uzytkuje juz tego typu pojazdy.

147.

Ustawa z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych

Art. 68 ust. 4

Nowe brzmienie:

»Jednostka samorzadu terytorialnego, o ktorej
mowa w art. 36 ust. 1, zapewnia udziat autobuséw
zeroemisyjnych lub autobuséw napedzanych bio-
metanem lub gazem ziemnym w uzytkowanej flocie
pojazdéw co najmniej:

1) 5% — od 1 stycznia 2021 r;

2) 10% — od 1 stycznia 2023 r;

3) 20% — od 1 stycznia 2025 r.”.
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148.

Ustawa z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych

Usuniecie art. 76 ust. 2, tj:

»~Umowy zawarte przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego na wykonywanie zadan publicznych,
o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 1, z wylacze-
niem publicznego transportu zbiorowego, wygasa-
ja z dniem 31 grudnia 2025 r., jezeli nie zapewniajg
wykorzystania pojazdow elektrycznych lub pojaz-
déw napedzanych gazem ziemnym na poziomie
okreslonym w art. 35 ust. 2”.

Proponuje si¢ usunigcie przywolanego zapisu. Zapis ten moze spowodowac
przerwanie cigglosci $wiadczenia ustug uzytecznoséci publicznej oraz wy-
stagpienie roszczen odszkodowawczych w stosunku do jednostek samorzadu
terytorialnego. Jednoczesnie z uwagi na wcigz stabo rozwiniety rynek elek-
trycznych pojazdéw specjalistycznych, wykorzystywanych np. przy realizacji
inwestycji (w tym drogowych) wygasniecie uméw skutkowaé moze utratg po-
zyskanych z Funduszy Europejskich $rodkéw finansowych.

149.

Ustawa z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gminach

Dodanie ust. 5 do art. 90 w brzmieniu: ,Minister
wlasciwy do spraw klimatu moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, wzor sprawozdania wraz z zalgcz-
nikami dla przedsi¢biorcéw oprézniajacych zbior-
niki bezodptywowe lub osadniki w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekow”.

Wprowadzenie wzoréw sprawozdan i zalgcznikéow dla przedsiebiorcow
i Gmin lub bazy do przekazywania sprawozdan (rozwigzanie jak BDO — Baza
Danych Odpadowych) unormuje przekazywane informacje i usprawni kon-
trole sprawozdan przekazywanych przez przedsigbiorcow gminom oraz prze-
kazywanych przez gminy wlasciwemu wojewodzkiemu inspektorowi ochrony
$rodowiska oraz wlasciwemu dyrektorowi regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

150.

Ustawa z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gminach

Dodanie w art. 3 ust. 3 zapiséw o tym, co powin-
na zawiera¢ i jak ma by¢ prowadzona ewidencja
zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni $ciekdw.

Wprowadzenie zapiséw dot. tego, co powinna zawiera¢ ewidencja zbiorni-
kéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekéw, ujednolici
i unormuje stan ww. ewidencji prowadzonych w gminach.

151.

Ustawa z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czysto-
$ciiporzadku w gminach

Zmiana w art. 3 ust. 5 pkt 2) zapiséw dot. liczby
0sob zameldowanych wykazywanych w rocznym
sprawozdaniu Wéjta/Burmistrza/Prezydenta z go-
spodarowania nieczysto$ciami ciektymi

Z zapisu:

»Wojt, burmistrz lub prezydent miasta sporzadza
sprawozdanie dotyczace gospodarowania nieczy-
sto$ciami cieklymi za poprzedni rok kalendarzowy,
zawierajace informacje o: liczbie wlascicieli nieru-
chomosci, od ktoérych odebrano nieczystosci cie-
ktle, oraz liczbie os6b zameldowanych pod adresem
nieruchomosci, na ktérej znajduje sie dany zbiornik
bezodplywowy lub dana przydomowa oczyszczal-
nia Sciekow”

Wykazywanie liczby osdb zamieszkalych zamiast 0séb zameldowanych sta-
nowi¢ bedzie stosowniejszg i rzeczywistg liczbe 0sdb korzystajacych ze zbior-
nikow bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow.
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na zapis:

,Wojt, burmistrz lub prezydent miasta sporzadza
sprawozdanie dotyczace gospodarowania nieczy-
sto$ciami cieklymi za poprzedni rok kalendarzowy,
zawierajace informacje o: liczbie wlascicieli nieru-
chomosci, od ktorych odebrano nieczystosci ciekte,
oraz liczbie 0s6b zamieszkatych pod adresem nieru-
chomos$ci, na ktorej znajduje sie dany zbiornik bez-
odptywowy lub dana przydomowa oczyszczalnia
$ciekow”.

152.

Ustawa z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czysto-
$cii porzadku w gminach

Dodanie pkt 5) w art. 7 ust. 1 zapisu wynajmu i ob-
stugi przenosnych toalet i konteneréw sanitarnych
(mobilnych zbiornikéw bezodptywowych).

Wyszczegolnienie nowej grupy przedsiebiorcéw usprawni proces weryfikacji
sprawozdan skiadanych przez przedsigbiorcéw, jak rowniez sktadanych przez
gmine. Unormowanie (umiejscowienie) w przepisach ,mobilnych zbiornikéw
bezodptywowych”, po oddzieleniu ich od ,stacjonarnych zbiornikéw”, do-
prowadzi do bardziej przejrzystych dzialan, ktére ulatwia przygotowywanie
sprawozdan, ich weryfikacje oraz kontrole sprawozdan na kazdym szczeblu
administracyjnym.

153.

Ustawa z dnia 13 wrzeénia
1996 r. o utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gminach

Dodanie w art. 90 ust. 3 pkt 6 zapisu dot. daty odbio-
ru, ilos¢ odebranych z danej nieruchomosci nieczy-
sto$ci cieklych oraz stacji zlewnej, do ktorej zostaly
przekazane nieczystosci ciekle z nieruchomosci.

Uszczegotowienie sprawozdania o dane dot. daty odbioru, ilo$ci odebranych
z danej nieruchomosci nieczystosci cieklych oraz stacji zlewnej, do ktorej
zostaly przekazane nieczystosci ciekle z nieruchomosci umozliwi kontrole
i weryfikacje sprawozdan. Pozwoli wykry¢ nieprawidtowosci oraz w pore im
zapobiec.

154.

Ustawa z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czysto-
$ciiporzadku w gminach

Dodanie w art. 90 ust. 3 zapisu dot. konieczno$ci
sktadania przez podmiot sprawozdan zerowych.

Zobligowanie przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie oproz-
niania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych do
sktadania sprawozdan zerowych w przypadku, kiedy posiadajac zezwolenie,
nie oprozniali w okresie sprawozdawczym zbiornikéw bezodptywowych na
terenie gminy, tj. przepisu analogicznego do art. 9n ust. 6 Ustawy dotyczace-
go obowigzku przekazywania sprawozdan zerowych przez przedsigbiorcow,
ktérzy w danym roku nie odbierali na terenie danej gminy odpadéw komu-
nalnych od wlascicieli nieruchomosci.

155.

Ustawa z dnia 13 wrzeénia
1996 r. o utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gminach

Dodanie w art. 5 ust. 2 oraz 7 zapisu dot. technicz-
nych mozliwoéci przylaczenia nieruchomosci do
sieci kanalizacji sanitarnej i postepowania w przy-
padku, kiedy przydomowa oczyszczalnia $ciekow
nie spetnia przepiséw odrebnych.

Wprowadzenie zapisdéw umozliwi sprawne prowadzenie postepowan admini-
stracyjnych wynikajacych z ustawy.
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156. | Ustawa z dnia 13 wrze$nia | Dodanie wart. 5 ust. 7 zapisow dot. okreslenia w de- | Obecnie przepisy ustawy uniemozliwiaja organom wyznaczenie w decyzji na-
1996 r. o utrzymaniu czysto- | cyzji nakazujgcej terminu na wykonanie obowigzku | kazujacej przylaczenie do sieci kanalizacyjnej terminu na wykonanie przyla-
$ci i porzadku w gminach okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2, tj. przylaczenia nie- | cza, co powoduje, Ze wlasciciele nieruchomosci sa zobowigzani do podtacze-

ruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej. nia nieruchomosci w dacie ostatecznosci decyzji nakazowej, a jest to w sposob
oczywisty nierealne.

157. | Ustawa z dnia 13 wrze$nia | Dodanie w art. 9d ust. 1 zapiséw dot. posiadania | Wg obecnie obowigzujacych przepiséw podmiot odbierajacy odpady komu-
1996 r. o utrzymaniu czysto- | wyposazenia zgodnego z profilem dzialalnosci, np. | nalne od wlascicieli nieruchomosci jest zobowigzany do spetnienia wszyst-
$ciiporzadku w gminach poprzez dopisanie w art. 9d ust. 1 pkt 1) u.c.p.g. | kich warunkdéw oraz posiadania pelnego wyposazania niezaleznie od rodzaju

»odpowiednio do rodzaju odbieranych odpadéw | odbieranych odpaddéw komunalnych (np. obierajacy wylacznie odpady zu-
komunalnych”. zytego sprzetu elektronicznego lub odpady wielkogabarytowe musi spetnia¢
wymagania dla odbierajacych wszystkie rodzaje odpadéw komunalnych).

158. | Ustawa z dnia 13 wrzeénia | Dodanie w art. 4 ust. 2a zapisow dot. wymagan | Okreslenie wymagan w zakresie prowadzenia selektywnej zbiorki odpa-
1996 r. o utrzymaniu czysto- | w zakresie prowadzenia selektywnej zbiorki od- | déw komunalnych oraz kompostowania odpadéw ulegajacych biodegradaciji
$ciiporzadku w gminach padéw komunalnych oraz kompostowania odpa- | w przydomowych kompostownikach jest niezbedne w celu ujednolicenia po-

déw ulegajacych biodegradacji w przydomowych | wyzszych zasad na terenie Polski oraz prowadzenia przez Ministerstwo Sro-
kompostownikach. dowiska spojnych dzialan edukacyjnych w zakresie poprawnego gospodaro-
wania odpadami komunalnymi.

159. | Ustawa z dnia 13 wrze$nia | Dodanie w art. 9x ust. 1 zapiséw dot. mozliwo- | Aktualnie przepisy Ustawy umozliwiaja natozenie kary na przedsiebiorce,
1996 r. o utrzymaniu czysto- | $ci ukarania przedsi¢biorcy za niezlozenie spra- | ktéry zlozyt sprawozdanie po terminie. Nie mozna jednak ukara¢ przedsie-
$ciiporzadku w gminach wozdania dotyczacego gospodarki odpadami | biorcy, ktory w ogéle nie zlozyt sprawozdania. Wobec powyzszego nalezy

komunalnymi. wprowadzi¢ stosowny zapis uwzgledniajgcy powyzszg kwestie.

160. | Ustawa z dnia 20 czerw- | Art.5 Nadanie pierwszenstwa tramwajowi na skrzyzowaniach o ruchu
ca 1997 r. Prawo o ruchu | Dodanie ust. 4: ,4. Pojazd szynowy ma pierwszen- | niekierowanym.

drogowym

stwo przed znakami drogowymi regulujacymi
pierwszenstwo przejazdu, z wyjatkiem sytuaciji,
w ktorej znaki drogowe regulujg wzajemne pierw-
szenstwo przejazdu autobuséw, trolejbuséw, tram-
wajow oraz innych pojazdéw wykonujgcych odplat-
ny przewdz oséb na regularnych liniach”.

Obecnie kierujgcy pojazdami na skrzyzowaniach o ruchu niekierowanym
wykazujg tendencje do ustepowania pierwszenstwa tramwajom — zwigzane
jest to zaréwno z réznicg mas przecigtnego pojazdu osobowego i tramwaju
(pojazd osobowy w zderzeniu z tramwajem wykazuje zauwazalnie wigksze
prawdopodobienstwo zdeformowania oraz mniejsze szanse przezycia 0sdb
wewnatrz niego), jak i z checig ustapienia pierwszenstwa pojazdom transpor-
tu zbiorowego. Nalezaloby wprowadzi¢ przepis, ktéry sankcjonuje dotychczas
obserwowana praktyke, zwlaszcza w kontekscie zwigkszenia bezpieczenstwa
0s6b w pojazdach osobowych. Wyjatek stanowia sytuacje, w ktorych znaki
ustalajg pierwszenstwo wzajemne pomiedzy tramwajami, autobusami i tro-
lejbusami — takimi jak wydzielone jezdnie czy obszary rond (lub skrzyzowan
z Wyspa centralng).
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161.

Ustawa z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym

Art. 33

W ust. 5, w pkt 3 zmiana kropki na $rednik oraz do-
danie pkt 4:

»4) zastosowano oznakowanie dopuszczajace taki
sposob korzystania z drogi dla pieszych”.

Dopuszczenie korzystania z drogi dla pieszych przez kierujacych rowerem,
gdy droga dla pieszych zostanie odpowiednio oznakowana (w celu zachowa-
nia komplementarno$ci rozwigzan niezbedne jest dokonanie zmian takze
w dwoch rozporzadzeniach).

Nalezy doda¢ zapis, iz jezeli na drodze dla pieszych zostanie zastosowane
oznakowanie C-16 z tabliczky ,,Nie dotyczy” i symbolem roweru, to po ta-
kiej drodze dla pieszych dopuszcza si¢ jazde kierujacych rowerem w mysl art.
33 ust. 5 ustawy. Stosowanie takiego zestawu znakéw pozwoliloby dopusci¢
ruch rowerowy na drogach dla pieszych, jesli nie ma spetnionych innych wa-
runkéw dopuszczenia (np. ograniczenie predkosci wieksze niz 50 km/h, zbyt
waska droga dla pieszych), droga dla pieszych jest odpowiednio szeroka, na-
tezenie ruchu rowerowego nie jest znaczne, a zarzadzajacy ruchem nie widzi
przeciwwskazan do takiego oznakowania.

162.

Ustawa z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym

Art. 49 ust. 1, pkt 9

Zmiana: ,,9) na dtugosci oznakowania poziomego
wyznaczajacego odcinek jezdni przeznaczony na
przystanek, jednak nie mniejszej niz 15 m od stupka
lub tablicy oznaczajacej przystanek, a na przystanku
z zatoka — na calej jej dlugosci”.

Zmiana dlugosci linii przystankowej oraz przepiséw dot. zakazu zatrzymy-
wania na przystanku (w celu zachowania komplementarnosci rozwiazan nie-
zbedne jest dokonanie zmian takze w rozporzadzeniu).

W przypadku, gdy lokalne uwarunkowania nie pozwalaja na wymalowanie
30-metrowego znaku, nalezy dopusci¢, by oznakowanie bylo krotsze. Ma to swoje
uzasadnienie w przypadkach, gdy nie ma potrzeby wyznaczania znaku o dtugosci
30 m ze wzgledu na np. niewielkg liczbe autobuséw kursujacych na przystanku
lub diugos¢ autobusow kursujacych na przystanku, a takze gdy nie jest mozliwe
wyznaczenie dtuzszego znaku na jezdni.

163.

Ustawa z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym

Art. 49 ust. 2

Dodanie pkt 4a: ,4a) w strefie ptatnego parkowa-
nia oraz w $rédmiejskiej strefie ptatnego parkowa-
nia, o ktorych mowa w art. 13b ust. 1 oraz la usta-
wy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
w miejscu innym niz wyznaczone w tym celu”.

Zasadne jest wprowadzenie zapisu, w my$l ktorego parkowanie w strefie ptat-
nego parkowania oraz $§rodmiejskiej strefie ptatnego parkowania poza miej-
scami wyznaczonymi byloby zabronione. Ograniczy si¢ konieczno$¢ oznako-
wania znakami zakazu zatrzymywania lub zakazu postoju miejsc w centrach
miast, w ktorych parkowanie nie jest dopuszczone.

164.

Ustawa z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym

Art. 49

Dodanie ust. 2a:

»2a. Przepisy:

1) ust. 1 pkt 1 w zakresie zatrzymywania pojazdu
w odleglosci mniejszej niz 10 m od przejazdu lub
skrzyzowania;

2) ust. 1 pkt 2 w zakresie zatrzymywania pojazdu
w odlegtosci mniejszej niz 10 m od przejscia lub
przejazdu;

Nalezy dopusci¢ mozliwos¢ parkowania roweré6w w obszarze skrzyzowania,
w ktérym obecnie zatrzymywanie pojazdu jest zabronione, pod warunkiem,
ze nie utrudni to ruchu ani nie spowoduje zastonigcia uczestnikow ruchu dro-
gowego. Ze wzgledu na matle rozmiary rowerdw ich zatrzymywanie i postdj co
do zasady nie wplywa negatywnie na bezpieczenstwo ruchu drogowego i nie
powoduje pogorszenia widocznosci. Obecnie zarzadcy drég montuja przed
skrzyzowaniami i przej$ciami dla pieszych stojaki rowerowe, ktére uniemoz-
liwiajg parkowanie pojazdéw (celem zapewnienia odpowiednich warunkéw
widocznosci). Ze wzgledu na to, iz w my$l przepiséw ustawy Prawo o ruchu
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3) ust. 2 pkt 4

nie dotyczg rowerdw, hulajnog elektrycznych oraz
urzadzen transportu osobistego, o ile zatrzymanie
lub postdj nie spowoduja utrudnien w ruchu oraz
nie pogorsza warunkow wzajemnej widocznosci
uczestnikow ruchu”.

drogowym rower réwniez jest pojazdem, ww. stojaki moga pelni¢ wytacznie
element dekoracyjny (mata architektura), gdyz kierujacy zatrzymujacy sie
i parkujacy w takim miejscu réwniez tamie przepis art. 49 ust. 1 pkt 1 lub 2.
Nalezy wiec wylaczy¢ z tych przepiséw rowery.

165.

Ustawa z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym

Art. 65b ust. 1
We wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,30 dni”
zastepuje si¢ wyrazami ,,38 dni”.

Obecnie obowigzujacy termin zlozenia przez organizatora imprezy wniosku
(co najmniej na 30 dni przed planowanym terminem jej rozpoczecia) jest zbyt
krotki. Nalezy zwrdci¢ uwage Ze organ prowadzacy postepowanie zobowigza-
ny jest do uzyskania w trakcie jego trwania opinii oraz uzgodnien zewnetrz-
nych. I tak w przypadku imprez odbywajacych si¢ na drogach potozonych na
terenie kilku wojewodztw niejednokrotnie konieczne jest uzyskanie stanowi-
ska wielu organéw (np. w przypadku imprezy Tour de Pologne okoto 100).
Ponadto, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, ze w sprawach nieuregulo-
wanych w art. 65—65h stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administra-
cyjnego (co wiaze si¢ niejednokrotnie z konieczno$cig wezwania organizatora
do uzupelnienia brakéw, jesli wniosek nie czyni zado$¢ przepisom prawa),
a decyzje o wydaniu lub odmowie wydania zezwolenia na odbycie imprezy
wydaje si¢ co najmniej na 7 dni przed planowanym terminem rozpoczecia
imprezy. Majac na uwadze powyzsze, konieczne jest wydtuzenie czasu na pro-
wadzenie postepowania poprzez okreslenie wcze$niejszego terminu zlozenia
wniosku.

166.

Rozporzadzenie Mini-
stra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegotowych ~ warunkow
zarzadzania ruchem na dro-
gach oraz wykonywania nad-
zoru nad tym zarzadzaniem

§11 pkt 5

»5) dodatkowych znakéw dla kierujacych tram-
wajami — zadania te realizuje zarzadca torowiska
tramwajowego”.

Z uwagi na zmiany przepisow wynikajace w szczegdlnosci z ustawy o dro-
gach publicznych oraz ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, regulu-
jacym zadania: zarzadcy drogi (zarzadcy torowiska), organizatora publiczne-
go transportu zbiorowego oraz operatora publicznego transportu zbiorowego
i przewoznika, nalezy dostosowal brzmienie wnioskowanego przepisu do
obecnych zadan realizowanych przez ww. podmioty.

167.

Rozporzadzenie Ministrow
Infrastruktury oraz Spraw
Wewnetrznych i  Admini-
stracji z dnia 31 lipca 2002 r.
w sprawie znakow i sygnalow
drogowych

§27

Zmiana ust. 3 oraz dodanie ust. 3a:

»3. Znak B-33, okreslajacy dopuszczalng predkosé
wieksza niz 50 km/h, umieszczony na obszarze
zabudowanym, z zastrzezeniem ust. 3a, dotyczy
samochodu osobowego, motocykla i samochodu
ciezarowego o dopuszczalnej masie catkowitej nie-
przekraczajacej 3,5 t, z wyjatkiem: (...).

Nalezy dopusci¢, aby w przypadku podniesienia predkosci w terenie zabudo-
wanym znakiem B-33 limit ten obowiazywal takze kierujacych autobusami
i trolejbusami. Ze wzgledéw bezpieczenstwa zasadne jest, by przepis obowia-
zywal tylko i wylacznie na wydzielonych jezdniach, gdzie rozwinigcie pred-
kosci wigkszej niz 50 km/h nie spowoduje pogorszenia bezpieczenstwa osdb
znajdujacych sie w pojezdzie.
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3a. Znak B-33 z tabliczka T-23f lub T-23g, okresla-
jacy dopuszczalna predko$é wieksza niz 50 km/h,

umieszczony na obszarze zabudowanym na jezdni
przeznaczonej tylko dla ruchu autobusdw, trolejbu-
sOw, tramwajow oraz innych pojazdéw wykonuja-
cych odptatny przewéz 0séb na regularnych liniach,
dotyczy takze odpowiednio autobusu lub trolejbu-
su oraz innych pojazdéw wykonujacych odptatny

przewoz 0séb na regularnych liniach”.

Infrastruktury oraz Spraw
Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 31 lipca 2002 r.
w sprawie znakow i sygnalow
drogowych

Zmiana ust. 2 oraz dodanie ust. 2a:

,»2. Umieszczona pod znakiem D-18 tabliczka T-30
wskazuje sposob ustawienia pojazdu wzgledem kra-
wedzi jezdni oznaczonej na tabliczce barwg szarg.
2a. W przypadku, gdy umieszczona pod znakiem
D-18 tabliczka T-30 okresla postdj w catosci lub
w cze$ci w zatoce postojowej w okreslony sposéb,
a zatoka nie jest wyznaczona, tabliczka T-30 okre-
$la postdj w calosci lub w cze$ci na drodze dla pie-
szych w ten sposéb. W takim przypadku miejsce
jest przeznaczone dla pojazdéw samochodowych
o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekracza-
jacej 2,5t

168. | Rozporzadzenie Ministrow | §28 ust. 3 pkt 1 Brak jest rozwigzan prawnych wskazujacych, w jaki sposéb nalezy okresowo
Infrastruktury oraz Spraw | ,1) dotyczy tej strony drogi, po ktérej znak si¢ znaj- | ogranicza¢ postéj na wyznaczonych uprzednio znakami drogowymi miej-
Wewnetrznych i Admini- | duje, z wyjatkiem miejsc, gdzie za pomocg znaku | scach postojowych (znakami D-18, w szczegdlnosci w strefie ptatnego par-
stracji z dnia 31 lipca 2002 r. | dopuszcza si¢ postdj lub zatrzymanie, chyba ze | kowania i srodmiejskiej strefie platnego parkowania, gdzie wszystkie miejsca
w sprawie znakow i sygnalow | pod znakiem B-35 lub B-36 umieszczono tablicz- | postojowe winny by¢ wyznaczone oznakowaniem pionowym i poziomym).
drogowych ke o okresowym wylaczeniu istniejacych miejsc | Konieczno$¢ okresowego ograniczenia postoju/czasowej likwidacji miejsc po-

postojowych”. stojowych wynika np. z planowanych robdt w pasie drogowym, organizacji
imprez na drogach itp.

169. | Rozporzadzenie Ministréow | § 39 Dopuszczenie korzystania z drogi dla pieszych przez kierujacych rowerem,
Infrastruktury oraz Spraw | Dodanie ust. 3: ,,3. Umieszczona pod znakiem C-16 | gdy droga dla pieszych zostanie odpowiednio oznakowana (w zw. z dodaniem
Wewnetrznych i  Admini- | tabliczka z napisem «Nie dotyczy» wraz z symbolem | art. 33 ust. 3 pkt 4 Prawa o ruchu drogowym).
stracji z dnia 31 lipca 2002 r. | roweru wskazuje, ze na tak oznakowanej drodze do-

w sprawie znakow i sygnalow | puszcza sie ruch rowerowy zgodnie z art. 33 ust. 5
drogowych pkt 4 ustawy”.
170. | Rozporzadzenie Ministréw | § 52 Dopuszczenie postoju na jezdni i w zatoce postojowej pojazdéw pow. 2,5 t

oraz oznakowanie miejsc postojowych w zatoce postojowej (w celu zachowa-
nia komplementarnoéci rozwiagzan niezbedne jest dokonanie zmian takze
w innym rozporzadzeniu).

Ze wzgledu na konieczno$¢ oznakowania miejsc parkingowych w strefach
platnego parkowania zachodzi konieczno$¢ przewidzenia oznakowania de-
dykowanego zatokom postojowym. Postuluje si¢, by domyslnym miejscem
parkowania pojazdéw poza jezdnia byta zatoka postojowa, a dopiero gdy jej
nie ma — by byla to droga dla pieszych. Ponadto poprawia si¢ przepis, w mysl
ktérego dzi$ parkowanie na jezdni przy znaku D-18+T-30 i pojazdem o dmc
miedzy 2,5 a 3,5 t jest zabronione.
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171.

Rozporzadzenie Ministrow
Infrastruktury oraz Spraw
Wewnetrznych i  Admini-
stracji z dnia 31 lipca 2002 r.
w sprawie znakow i sygnalow
drogowych

§87

Dodanie ust. la: ,la. Znak P-8j oznacza, ze jaz-
da z pasa ruchu, na ktérym jest umieszczony, jest
dozwolona tylko na wprost, jednak na nastepnym
skrzyzowaniu jazda jest dozwolona w kierunku
wskazanym strzatky. Znak P-8j stosuje sie przed
dwoma skrzyzowaniami polozonymi blisko siebie,
jezeli wybor pasa ruchu powinien nastgpi¢ przed
pierwszym skrzyzowaniem”.

Dodanie strzalki P-8 informujacej o skrecie za drugim skrzyzowaniem (w celu
zachowania komplementarnosci rozwiazan niezbedne jest dokonanie zmian
takze w innym rozporzadzeniu).

Uzupelnienie oznakowania P-8 o znaki P-8j oraz P-8k jest niezbedne w celu
wyeliminowania sytuacji, w ktorej kierujacy pojazdami poruszajacy sie na
wprost, widzac oznakowanie P-8 ze strzalkg na wprost, sadza, iz z tego pasa
ruchu mogg jecha¢ na wprost, jednak pas ruchu bezposrednio za pierwszym
skrzyzowaniem zamienia si¢ w pas do skretu, a manewr zmiany pasa jest nie-
dozwolony ze wzgledu na wystepujace oznakowanie poziome w postaci linii
ciagtej lub co najmniej niebezpieczny. Zastosowanie nowego oznakowania
spowoduje, ze — jezeli wynika to z lokalnych uwarunkowan i wybdr pasa ru-
chu winien nastgpi¢ przed pierwszym skrzyzowaniem — wybodr pasa ruchu
odbywalby sie w sposdb czytelny, bezpieczny, oznakowanie za$ przestanie by¢
mylace dla kierowcow.

172.

Rozporzadzenie Ministrow
Infrastruktury oraz Spraw
Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 31 lipca 2002 r.
w sprawie znakow i sygnalow
drogowych

§87

Dodanie ust. 1b: ,1b. Znak P-8] oznacza, ze jaz-
da z pasa ruchu na wlocie ronda wielopasowego,
na ktérym jest umieszczona, jest dozwolona tylko
w kierunku lub kierunkach wskazanym strzatka”.

Dodanie oznakowania P-8 dla rond turbinowych (w celu zachowania kom-
plementarnosci rozwiazan niezbedne jest dokonanie zmian w innym
rozporzadzeniu).

Uzupelnienie brakujacego, lecz w praktyce stosowanego oznakowania po-
ziomego P-8 dla rond turbinowych. Zasadne jest dopuszczenie innych niz
przedstawione na rysunku kierunkéw ruchu (w tym zawracania i skretéw
pod katem mniejszym niz 50°) oraz dodanie oznakowania pionowego — od-
powiednika znaku F-10 dla takich rond.

173.

Rozporzadzenie Ministrow
Infrastruktury oraz Spraw
Wewnetrznych i  Admini-
stracji z dnia 31 lipca 2002 r.
w sprawie znakow i sygnalow
drogowych

§95ust. 1
Zmiana: ,przez sygnalizator S-1” na: ,na sygnaliza-
torach dla kierujacych™.

Zmiana ma na celu objecie opisanymi w ust. 1 sygnatami takze sygnaliza-
toréw dopuszczonych do stosowania w rozporzadzeniu w sprawie szcze-
gotowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na
drogach, jednak bez przypisania tym sygnalizatorom typow.

174.

Rozporzadzenie Ministréw
Infrastruktury oraz Spraw
Wewnetrznych i  Admini-
stracji z dnia 31 lipca 2002 r.
w sprawie znakow i sygnalow
drogowych

Zmiana § 96 oraz dodanie § 96a:

»$96. 1. Nadawany przez sygnalizator S-2a sygnat
w_ksztalcie zielonej strzatki oznacza, ze dozwolo-
ne jest skrecanie w kierunku wskazanym strzatkg
w najblizszg jezdnie na skrzyzowaniu, z zastrzeze-
niem ust. 4.

2. Sygnal w ksztalcie zielonej strzalki nadawany
przez sygnalizator S-2a, zezwalajacy na skrecanie
w lewo, zezwala réwniez na zawracanie z lewego

Zmiana sygnalow dopuszczajacych skrecanie w kierunku wskazanym strzatka
(w celu zachowania komplementarno$ci rozwiazan niezbedne jest dokonanie
zmian takze w innym rozporzadzeniu).

Zmiana podyktowana jest wystepujaca obecnie niejednoznaczno$ciag wyswie-
tlanego sygnatu. Pomimo obligatoryjnego zatrzymania przed sygnalizatorem
sygnal w kolorze zielonym o symbolu strzalki sugeruje traktowanie tego sy-
gnalu jako zamiennika bezkolizyjnego sygnatu kierunkowego wyswietlanego
przez sygnalizator S-3. Takie tez bylo pierwotne zamierzenie ustawodawcy,
ktéry wprowadzajac ten sygnat w 2003 r., nie dopuszczal do sterowania nim
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skrajnego pasa ruchu, chyba zZe jest to zabronione
znakiem B-23.

3. (usunad)
4. Sygnat zielony nadawany przez sygnalizator S-2a
oznacza, ze podczas jazdy we wskazanym Kierunku

nie wystepuje kolizja z innymi uczestnikami ruchu.
§96a. 1. Nadawany przez sygnalizator S-2b sygnal

w_ksztalcie zéttej migajacej strzalki oznacza, Ze
dozwolone jest skrecanie w kierunku wskazanym
strzalka w najblizsza jezdnie na skrzyzowaniu, z za-
strzezeniem ust. 3.

2. Sygnal w ksztalcie zo6itej migajacej strzalki,
nadawany przez sygnalizator S-2b, zezwalajacy na

skrecanie w lewo, zezwala réwniez na zawracanie
z lewego skrajnego pasa ruchu, chyba zZe jest to za-
bronione znakiem B-23.

3. Sygnat 761ty migajacy nadawany przez sygnaliza-
tor S-2b oznacza, ze podczas jazdy we wskazanym

kierunku wystepuje kolizja z innymi uczestnikami
ruchu.
4. Skrecanie lub zawracanie, o ktorych mowa w ust.

112, jest dozwolone pod warunkiem, ze kierujacy

zatrzyma sie przed sygnalizatorem i nie spowoduje
utrudnienia ruchu innym jego uczestnikom”.

kolizyjnie w stosunku do jakiegokolwiek innego strumienia ruchu. Rozluznie-
nie przepisow w 2008 r. wprowadzilo niejednoznacznos¢, gdyz sygnat moze
by¢ wyswietlany zarowno w sposéb kolizyjny, jak i bezkolizyjny, w zwigzku
z czym Kkierujacy pojazdami ,uczg si¢” schematu i nie zatrzymujg przed sy-
gnalizatorem, gdy uznaja, ze sygnal wyswietlany jest bezkolizyjnie. Propo-
nowana zmiana rozdziela sygnalizator na dwa rézne sygnaty: bezkolizyjny
w kolorze zielonym, ktdry jest powrotem do pierwotnych zalozen z 2003 r.,
oraz zolty migajacy, dla ktorego obowiazujg obecne zasady zachowania kie-
rowcow (tj. zatrzymanie si¢ przed sygnalizatorem i ustgpienie pierwszenstwa
wszystkim innym strumieniom ruchu).

Wybor sygnatu zoéltego migajacego dla sygnalu o dopuszczalnej kolizji jest
podyktowany sposobem interpretacji réznych sygnatéw przez kierowcow.
W obecnie obowigzujacych przepisach sygnat zotty staty zakazuje wjazdu za
sygnalizator; wybor tego sygnalu spowoduje, ze nastapi wyjatek od zasady.
Sygnal z6tty migajacy jest obecnie stosowany jako ostrzegawczy i zezwala na
wjazd za sygnalizator przy zachowaniu szczegolnej ostroznosci. W zwigzku
z powyzszym zostaje zachowane znaczenie obowiazujacych sygnatow.
Zmiana przyniesie wprowadzenie jednoznacznosci zachowania, jakg powin-
ni wykazywac kierujacy pojazdami, a tym samym zmniejszy liczbe zdarzen
drogowych spowodowanych obecnie wystepujaca niejednoznacznoscia.
Ponadto w pkt 8.3.2 zmieniono sposéb definicji kolizyjnos$ci grup z zasady do-
myslnej dopuszczalnosci kolizji na domyslne sterowanie bezkolizyjne z wy-
jatkami od tej zasady, ktdre to podejscie jest bardziej intuicyjne do stosowania
przez projektantow.

175. | Rozporzadzenie Ministrow | § 97, usunigcie ust. 4 Wrykreslenie punktéw dotyczacych lokalizacji sygnalizatoréw kierunko-
Infrastruktury oraz Spraw | §97aust.2a, zmiana: ,ust. 1,314 na: ,ust. 1i3”. wych S-3 z rozporzadzenia w sprawie znakéw i sygnaléw drogowych. Zasady
Wewnetrznych i Admini- umieszczania sygnalizatoréw znajduja si¢ w zal. 3 rozporzadzenia w sprawie
stracji z dnia 31 lipca 2002 r. szczegbtowych warunkow technicznych dla znakow i sygnalow drogowych
w sprawie znakow i sygnalow oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszcza-
drogowych nia na drogach.

176. | Rozporzadzenie Ministréw | § 102 ust. 2, Zmiany w zakresie sygnalizatoréw dla tramwajow i autobuséw (w celu zacho-

Infrastruktury oraz Spraw
Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 31 lipca 2002 r.
w sprawie znakow i sygnalow
drogowych

Zmiana kropki na $rednik w pkt 3 oraz dodanie pkt
4:

»4) sygnaly w ksztalcie kreski pionowej i sygnat
w ksztalcie dwoch kropek, nadawane jednoczesnie —
zakaz wjazdu za sygnalizator; sygnaly te oznaczaja
takze, ze za chwile zapali si¢ sygnat w ksztalcie kre-
ski pionowej”.

wania komplementarnosci rozwigzan niezbedne jest dokonanie zmian takze
w innych paragrafach i w innym rozporzadzeniu).

Zmiana ma na celu umozliwienie kierowania ruchem autobuséw na wspdl-
nych pasach autobusowo-tramwajowych, w szczegolnosci na skrzyzowaniach
i wezlach rozjazdowych, za pomoca tych samych sygnalizatoréw, co tram-
waje. Ponadto w miejscach, w ktorych wydzielony pas dla autobuséw ma
swodj wydzielony pas do skretu, nie ma formalnej mozliwosci zastosowania
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ani sygnalizatoréw kierunkowych dla autobuséw, ani tez sterowania strumie-
niem autobuséw za pomocg kierunkowych sygnalizatoréw tramwajowych.
W zwiazku z tym tworzenie faz, szczegolnie na wspdlnych pasach autobuso-
wo-tramwajowych w rejonie skrzyzowan z sygnalizatorami kierunkowymi,
powoduje bardzo duze skomplikowanie programu sygnalizacji, mocno ogra-
niczajac efektywnos¢ sterowania ruchem pojazdéw komunikacji publicznej.
Proponowane zmiany umozliwiaja efektywne tworzenie programow sygnali-
zacji $wietlnej poprzez dodanie mozliwosci sterowania calym ruchem komu-
nikacji zbiorowej za pomocg jednego z dwdch zestawdw sygnalizatoréw oraz
dodanie mozliwos$ci stosowania sygnalizatorow kierunkowych dla sygnali-
zatorow typu SB. Pozostawiono takze mozliwos¢ wylaczenia obowigzywania
sygnalizatora SB dla innych pojazdéw niz autobusy poprzez dodanie tabliczki
BUS (tak jak to jest obecnie).

Ponadto zmiany wprowadzajg zgodno$¢ pomiedzy rozporzadzeniem w spra-
wie znakéw i sygnalow drogowych a sekwencja sygnaléw dla sygnalizatoréw
SBiSBK podang w zal. 3 rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych warunkow
technicznych dla znakéw i sygnaléw drogowych oraz urzadzen bezpieczen-
stwa ruchu drogowego i warunkoéw ich umieszczania na drogach.

177. | Rozporzadzenie Ministrow | § 104 ust. 1 Zmiany w zakresie sygnalizatoréw dla tramwajow i autobusoéw (w zw. ze zmia-
Infrastruktury oraz Spraw | Wprowadzeniu do wyliczenia nada¢ brzmienie: na w § 102 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie znakow i sygnatéw drogowych).
Wewnetrznych i Admini- | ,,Sygnaly §wietlne dla kierujacych tramwajami oraz
stracji z dnia 31 lipca 2002 r. | innych pojazdéw wykonujacymi odplatny przewdz
w sprawie znakow i sygnalow | oséb na regularnych liniach, poruszajacych sie po
drogowych pasie ruchu z wbudowanym torowiskiem nadawane

przez sygnalizator ST oznaczaja: (...)".

178. | Rozporzadzenie Ministréow | § 105 Zmiany w zakresie sygnalizatoréw dla tramwajow i autobusow (w zw. ze zmia-
Infrastruktury oraz Spraw | Nada¢ brzmienie: ,,§ 105. Sygnaly swietlne nadawa- | na w § 102 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie znakdw i sygnaléw drogowych).
Wewnetrznych i Admini- | ne przez sygnalizator SB, o ktéorym mowa w § 102
stracji z dnia 31 lipca 2002 r. | ust. 2 i 3, z tabliczka z napisem BUS, dotycza tylko
w sprawie znakow i sygnalow | kierujacych autobusami”.
drogowych

179. | Rozporzadzenie Ministrow | § 106, ust. 1 Zmiany w zakresie sygnalizatoréw dla tramwajow i autobusow (w zw. ze zmia-

Infrastruktury oraz Spraw
Wewnetrznych i  Admini-
stracji z dnia 31 lipca 2002 r.
w sprawie znakow i sygnalow
drogowych

Nada¢ brzmienie: ,$106. 1. Sygnaly nadawane
przez sygnalizatory kierunkowe STK i SBK dotyczg
pojazdéw jadacych w kierunkach wskazanych przez
strzalki umieszczone na tabliczce nad sygnalizato-
rem; przepis § 102 ust. 2 oraz § 104 ust. 1 stosuje si¢
odpowiednio”.

na w § 102 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie znakow i sygnatéw drogowych).
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180.

Rozporzadzenie Ministrow
Infrastruktury oraz Spraw
Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 31 lipca 2002 r.
w sprawie znakow i sygnalow
drogowych

Zalacznik ,Sygnaly $wietlne dla kierujacych
i pieszych”

Nada¢ brzmienie:

»1) S-1 sygnalizator z sygnalami do kierowania
ruchem;

la) S-la sygnalizator z sygnalami dla kierujacych
rowerem;

2) S-2a sygnalizator z bezkolizyjnym sygnalem do-
puszczajacym skrecanie w Kierunku wskazanym
strzatka;

2a) S-2b sygnalizator z kolizyjnym sygnatem do-
puszczajacym skrecanie w Kierunku wskazanym
strzatka;

3) S-3 sygnalizator kierunkowy;

3a) S-3a sygnalizator kierunkowy z sygnatami dla
kierujacych rowerem;

4) S-4 sygnalizator z sygnatami dla paséw ruchu;

5) S-5 sygnalizator z sygnatami dla pieszych;

6) S-6 sygnalizator z sygnatami dla rowerzystow;

7) S-7 sygnalizator z sygnatem nakazujacym opusz-
czenie pasa ruchu”.

]
)

mn m.
N N
o ]

EEE E0E
O[@|0)

<

X

: (]
]
w
[
(0]
&

w
]
&
3
w
~

Zmiana sygnalow dopuszczajacych skrecanie w kierunku wskazanym strzat-
kg (w zwigzku ze zmianami w § 96 oraz z dodaniem § 96a rozporzadzenia
w sprawie znakow i sygnalow drogowych).
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181. | Rozporzadzenie Ministrow | Zalacznik, przy wyliczeniu do sygnatéw swietlnych | Zmiany w zakresie sygnalizatorow dla tramwajow i autobuséw (w zw. ze zmia-
Infrastruktury oraz Spraw | dla kierujacych pojazdami wykonujacymi odptatny | na w § 102 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie znakow i sygnalow drogowych).
Wewnetrznych i Admini- | przewdz osob na regularnych liniach doda¢ pkt la
stracji z dnia 31 lipca 2002 r. | o tresci:

w sprawie znakow i sygnalow | ,,1a) SBK sygnalizator kierunkowy dla kierujacych
drogowych autobusami”.

182. | Rozporzadzenie Ministrow | Zalacznik ,Sygnaly $wietlne dla kierujacych | Zmiany w zakresie sygnalizatoréw dla tramwajow i autobuséw (w zw. ze zmia-
Infrastruktury oraz Spraw | ipieszych” na w § 102 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie znakow i sygnatéw drogowych).
Wewnetrznych i Admini- | Po wyliczeniu do sygnaléow $wietlnych dla kieru-
stracji z dnia 31 lipca 2002 r. | jacych pojazdami wykonujacymi odplatny prze-

w sprawie znakow i sygnalow | woz osob na regularnych liniach, rysunkowi nada¢
drogowych brzmienie:
e
BUS
E E E E
58 SBK 5T 5TK STT1 sTT-2
183. | Rozporzadzenie = Ministra | Zalacznik nr 1, pkt 1.2.1 Zmiana ujednolici wielko$¢ znakow na wigkszoéci drog w terenie zabudowa-

Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczego-
lowych warunkow technicz-
nych dla znakow i sygnalow
drogowych oraz wurzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach

Zmiana pktbic:

,»b) znaki duze (D):

-na drogach ekspresowych umieszczane przy jezd-
niach gléwnych,

-na drogach dwujezdniowych poza obszarem
zabudowanym,

-na drogach dwujezdniowych w obszarze zabudo-
wanym, na ktérych dopuszczalna predkos¢ jest
wieksza niz 70 km/h,

¢) znaki $rednie (S):

-nalgcznicach i jezdniach innych niz jezdnie glow-
ne autostrad i drég ekspresowych,

-na drogach dwujezdniowych w obszarze zabudo-
wanym, na ktérych dopuszczalna predkosé jest
mniejsza lub réwna 70 km/h,

nym z wyjatkiem drég przyspieszonych. Obecnie z punktu widzenia kierowcy
nie ma potrzeby zréznicowania wielkosci oznakowania dla drég dwujezdnio-
wych w terenie zabudowanym, a istniejace zapisy rodzg problemy w przypad-
ku czasowych organizacji ruchu, gdzie w terenie zabudowanym konieczne jest
stosowanie znakéw o klase wyzszych od D, czyli wielkich (W).
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-na jednojezdniowych
i wojewodzkich,

-na drogach powiatowych, z wyjatkiem dro-
gowskazow tablicowych”.

drogach  krajowych

184. | Rozporzadzenie = Ministra | Zalgcznik nr 1, pkt 1.5.2 Z uwagi na wymiary miejsc zastrzezonych nie ma mozliwosci wstawienia
Infrastruktury z dnia 3 lipca | Dodanie: stosownego oznakowania z zachowaniem wymaganej odlegtos$ci pomiedzy
2003 r. w sprawie szczego- | ,Na drogach, na ktérych obowiazuje strefa ograni- | znakami.
fowych warunkow technicz- | czonej predkosci do 30 km/h, dopuszcza si¢ zmniej-
nych dla znakow i sygnalow | szenie wymaganej odleglo$ci pomiedzy znakami
drogowych oraz urzadzen | z grupy znakow informacyjnych w celu prawidto-
bezpieczenstwa ruchu drogo- | wego wskazania miejsc zastrzezonych i sposobu
wego i warunkow ich umiesz- | parkowania”.
czania na drogach

185. | Rozporzadzenie = Ministra | Zalgcznik nr 1, pkt 3.2.21 Dopuszczenie umieszczenia znakdéw zakazu lub znakdéw nakazu wspolnie ze
Infrastruktury z dnia 3 lipca | Dodanie: znakiem B-20 poprawia sposob przekazania kierujagcemu informacji o orga-
2003 r. w sprawie szczeg0- | ,Dopuszcza si¢ umieszczenie znaku B-20 wraz | nizacji ruchu na skrzyzowaniu. Jednoczesnie w terenie zabudowanym czesto
fowych warunkéw technicz- | ze znakiem G-3, G-4 albo ze znakiem D-6, D-6a, brak jest mozliwosci zachowania odleglo$ci pomiedzy znakami.
nych dla znakéw i sygnaléw | D-6b, albo tylko jednym znakiem zakazu lub zna-
drogowych oraz urzadzen | kiem nakazu wskazujacym sposéb zachowania sie
bezpieczefistwa ruchu drogo- | na skrzyzowaniu (na jednym stupku)”.
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach

186. | Rozporzadzenie = Ministra | Zalgcznik nr 1, pkt 3.2.36 W celu ograniczenia liczby znakéw nalezy umozliwi¢ stosowanie znakow

Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczego-
fowych warunkow technicz-
nych dla znakoéw i sygnalow
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach

Zmiana: ,W tych miejscach, gdzie obowigzuje za-
kaz, a mozliwe jest dopuszczenie postoju pojazdu,
nalezy:

—wskaza¢ mozliwo$¢ postoju znakiem D-15, D-18
lub D-19 albo znakiem poziomym P-18 «stanowi-
sko postojowe» lub P-19 «linia wyznaczajaca pas
postojowy», ewentualnie

—-pod znakiem zakazu umiesci¢ tabliczke z od-
powiednim napisem np.: «Nie dotyczy drogi dla
pieszych», «Nie dotyczy pobocza», «Nie dotyczy
stanowisk postojowych» itp.

(...)

W celu oznaczenia poczatku zakazu wyrazonego

znakiem B-35, B-36, B-37, B-38 dopuszcza sie sto-

sowanie facznie ze znakiem tabliczki T-25a (rys.
3.2.36.2) wskazujgcej poczatek zakazu.

B-351iB-36 ze znakiem D-18 nie tylko na drodze dla pieszych lub w zatoce, ale
takze np. na pasie postojowym lub w przypadku parkowania jedng osig samo-
chodu na drodze dla pieszych lub poboczu. Znak D-18 powinien odwotywaé
zakaz postoju lub zatrzymywania si¢. Tabliczki T-25 powinny by¢ stosowane
tylko w wyjatkowych sytuacjach.
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W celu oznaczenia kontynuacji zakazu wyrazone-
go znakiem B-35, B-36, B-37, B-38 dopuszcza sie
stosowanie tacznie ze znakiem tabliczki T-25b (rys.
3.2.36.3) wskazujacej kontynuacje zakazu; zaleca sie
stosowac ja:

- za kazdym miejscem przeznaczonym do zawraca-
nia (poza skrzyzowaniem),

-za wyjazdem z drogi gruntowej lub wewnetrznej
na droge publiczna,

- za wyjazdem z obiektu przydroznego,

-0 200-250 m, jezeli dtugo$¢ odcinka drogi obje-
tego zakazem postoju (migdzy skrzyzowaniami)
w obszarze zabudowanym wynosi ponad 400 m,

-0 400-500 m, jezeli dlugo$¢ odcinka drogi objete-
go zakazem postoju (miedzy skrzyzowaniami) poza
obszarem zabudowanym wynosi ponad 800 m.

W celu oznaczenia uchylenia przed skrzyzowaniem

zakazu wyrazonego znakiem B-35, B-36, B-37, B-38:

a) stosuje sie tacznie ze znakiem tabliczki T-25¢ (rys.

3.2.36.4) wskazujacym koniec zakazu i umieszcza

sie na koncu odcinka jezdni (drogi) objetego zaka-
zem postoju, z wyjatkiem przypadku, gdy na dal-
szym odcinku obowigzuje zakaz zatrzymywania si¢

(rys. 3.2.37.2); lub

b) nalezy zastosowa¢ odpowiedni znak D-15, D-18

lub D-19”.

187.

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczego-
lowych warunkow technicz-
nych dla znakow i sygnalow
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach

Zalacznik nr 3 pkt 3.2.36

Dodanie:

»W przypadku koniecznosci okresowych ograni-
czen postoju rowniez na wyznaczonych miejscach
postojowych znak B-35 nalezy dodatkowo zaopa-
trzy¢ w tabliczke z napisem «Dotyczy réwniez wy-
znaczonych miejsc postojowych». W przypadku
istniejacego znaku B-35 nalezy zaopatrzy¢ go co
najmniej z pieciodniowym wyprzedzeniem w ta-
bliczke np. «Od dnia... dotyczy réwniez wyznaczo-
nych miejsc postojowych», «W dniach... dotyczy
réwniez wyznaczonych miejsc postojowych» itp.”.

Wdrozenie rozwigzan prawnych wskazujacych w jaki sposob nalezy okreso-
wo ograniczaé postdj na wyznaczonych uprzednio znakami drogowymi miej-
scach postojowych (w zwigzku ze zmiang § 28 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie znakow i sygnalow drogowych).
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188. | Rozporzadzenie = Ministra | Zalacznik nr 1, punkt 4.2.17 Dopuszczenie korzystania z drogi dla pieszych przez kierujacych rowerem,
Infrastruktury z dnia 3 lipca gdy droga dla pieszych zostanie odpowiednio oznakowana (w zwigzku z do-
2003 r. w sprawie szczego- | Dodanie: ,Znak C-16 z tabliczkg «Nie dotyczy» | daniem art. 33 ust. 3 pkt 4 Prawa o ruchu drogowym).
fowych warunkéw technicz- | wraz z symbolem roweru stosuje si¢ w celu wska-
nych dla znakéw i sygnaléw | zania drogi dla pieszych, po ktérej dopuszcza sie
drogowych oraz urzadzen | rych rowerowy zgodnie z przepisami ustawy. Ta-
bezpieczenstwa ruchu drogo- | ie oznakowanie stosuje si¢, gdy nie ma mozliwosci
wego i warunkéw ich umiesz- | \v;naczenia drogi dla roweréw lub drogi dla pie-
czania na drogach szych i rowerdw, droga dla pieszych ma szerokos¢
nie mniejszg niz 2,00 m, za$ natezenie ruchu rowe-
rowego nie jest znaczne i nie powoduje utrudnien
w ruchu pieszych”.
189. | Rozporzadzenie = Ministra | Zalacznik nr 1, pkt 5.1.1. Ujednolicenie zapisu pozwoli na wyeliminowanie znakéw strefowych, kté-
Infrastruktury z dnia 3 lipca rych wielko$¢ nie jest zgodna z obowigzujacymi przepisami.
2003 r. w sprawie szczegd- | Zmiana:
fowych warunkéw technicz- |  Niektére znaki moga wystepowaé tylko w jednej
nych dla znakéw i sygnaléw | vielkosci bez wzgledu na rodzaj drogi. Dotyczy to
drogowych oraz urzadzen | znakéw: D-19, D-20, D-39, D-40, D-41, D-46, D-47
bezpieczenstwa ruchu drogo- | .57 D.53 D-54 i D-55".
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach
190. | Rozporzadzenie = Ministra | Zalacznik nr 1, pkt 5.2.6.2. Doprecyzowanie zasad wyznaczania przejs¢ dla pieszych zwigzane m.in.

Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegd-
lowych warunkéw technicz-
nych dla znakéw i sygnalow
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach

Dodanie: ,,Powinno faczy¢ dwie drogi dla pieszych,
dwie drogi dla pieszych i rower6ow lub droge dla pie-
szych z droga dla pieszych i roweréw po obu stro-
nach jezdni. Przejscie dla pieszych powinno miec¢
dedykowane o$wietlenie, ktére powinno objac za-
rowno przejscie dla pieszych, jak i strefy oczekiwa-
nia przed przejéciem dla pieszych po obu stronach”.

Dodanie do wyliczenia lit. j o tresci:

»j) przej$¢ nie powinno sie¢ wyznacza¢ w obszarach
ruchu uspokojonego, w szczegdlnosci w obszarze
obowigzywania znaku B-43 obnizajacego predkos¢
do 40 km/h lub mniejsze;j”.

z wprowadzeniem do przepiséw techniczno-budowlanych przej$¢ sugero-
wanych i zwigzang z tym zasadno$cig ograniczenia wyznaczania przejs¢ dla
pieszych. Konieczne jest takze okreslenie minimalnych standardéw, jakimi
powinno sie charakteryzowa¢ przejécie dla pieszych.
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191.

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegd-
lowych warunkéw technicz-
nych dla znakéw i sygnalow
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach

Zalgcznik nr 1, pkt 5.2.18
Zmiana wszystkich wyrazen: ,na chodniku” na:
»W zatoce postojowe;j”.

Dopuszczenie postoju na jezdni i w zatoce postojowej pojazddéw pow. 2,5 t
oraz oznakowanie miejsc postojowych w zatoce postojowej (w zw. ze zmiang
w § 52 ust. 2-2a rozporzadzenia w sprawie znakéw i sygnalow drogowych).

192.

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczego-
lowych warunkow technicz-
nych dla znakow i sygnalow
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach

Zalgcznik nr 2

Dodanie pkt 3.2.1.10-3.2.1.12:

»3.2.1.10. Strzalka kierunkowa w lewo na nastep-
nym skrzyzowaniu

Znak P-8j «strzalka kierunkowa w lewo na nastep-
nym skrzyzowaniu» (rys. 3.2.1.11) stosuje si¢ w celu
wskazania, ze z pasa, na ktérym si¢ znajduje, do-
zwolona jest jazda tylko w lewo za skrzyzowaniem
(wyspa), jezeli wybor pasa powinien nastapi¢ przed
pierwszym skrzyzowaniem.

3.2.1.11. Strzatka kierunkowa w prawo na nastep-
nym skrzyzowaniu

Znak P-8k «strzatka kierunkowa w prawo na na-
stepnym skrzyzowaniu» (rys. 3.2.1.12) stosuje sie
w celu wskazania, Ze z pasa, na ktérym sie znajduje,
dozwolona jest jazda tylko w prawo za skrzyzowa-
niem (wyspa), jezeli wybor pasa powinien nastgpic
przed pierwszym skrzyzowaniem.

Dodanie strzatki P-8 informujacej o skrecie za drugim skrzyzowaniem (w zw.
z dodaniem § 87 ust. 1a rozporzadzenia w sprawie znakdéw i sygnaléow drogo-
wych). Dodanie oznakowania P-8 dla rond turbinowych (w zw. z dodaniem
§ 87 ust. 1b rozporzadzenia w sprawie znakow i sygnatéw drogowych).
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3.2.1.12. Strzatka kierunkowa na wlotach rond
wielopasowych

Znak P-8] «strzalka kierunkowa na wlotach rond
wielopasowych», w roznych odmianach (rys.
3.2.1.12), stosuje si¢ w celu wskazania kierunku jaz-
dy na wlotach rond wielopasowych. Znak ten stosu-
je sie, jezeli wybdr pasa, ze wzgledu na zastosowana
organizacje ruchu, powinien nastapi¢ przed ron-
dem wielopasowym

193.

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczego-
fowych warunkow technicz-
nych dla znakow i sygnalow
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach

Zalgcznik nr 2, pkt 5.2.3

Dodanie: ,Jezeli lokalne uwarunkowania za tym
przemawiaja, dopuszcza sig, by dtugos¢ linii przy-
stankowej byla mniejsza, jednak nie mniejsza niz
10 m i nie mniejsza niz dlugos¢ autobuséw korzy-
stajacych z przystanku”

oraz zmiana: ,,Znak P-17 umieszcza si¢ w taki sposob,
aby jego koniec znajdowat si¢ w odleglosci 15 m za
znakiem pionowym oznaczajacym przystanek auto-
busowy, trolejbusowy lub tramwajowy (odpowiednio
znaki D-15, D-16 lub D-17)”, na: ,,Znak P-17 umiesz-
cza si¢ w taki sposob, aby jego $rodek znajdowal sie
na wysokoéci znaku pionowego oznaczajacego przy-
stanek autobusowy, trolejbusowy lub tramwajowy
(odpowiednio znaki D-15, D-16 lub D-17)".

Zmiana dlugosci linii przystankowej oraz przepisow dot. zakazu zatrzymy-
wania na przystanku (w zw. ze zmiang w art. 49 ust. 1 pkt 9 Prawa o ruchu
drogowym).
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194. | Rozporzadzenie = Ministra | Zatacznik nr 2, pkt 5.2.4 W zwiazku z konfliktem przepiséw — warunkéw technicznych dla znakéow
Infrastruktury z dnia 3 lipca i sygnatéw drogowych oraz wtasciwych przepiséw dotyczacych ochrony kon-
2003 r. w sprawie szczegdé- | Dodanie drugiej czesci zdania: ,,Stanowiska po- | serwatorskiej i parkéw kulturowych — nalezy dokona¢ modyfikacji zapisow
lowych warunkow technicz- | stojowe dla pojazddéw oséb niepelnosprawnych | w zakresie dopuszczenia niemalowania w takich obszarach na niebiesko ko-
nych dla znakow i sygnalow | powinny mie¢ nawierzchnie barwy niebieskiej, | pert — stanowisk postojowych dla 0séb z niepetnosprawnoscia.
drogowych oraz urzadzen | z wyjatkiem stanowisk postojowych dla pojaz-
bezpieczenstwa ruchu drogo- | déw os6b niepetlnosprawnych potozonych na
wego i warunkow ich umiesz- | obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw lub
czania na drogach objetym ochrona konserwatorska na podstawie
miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego lub znajdujacych sie w granicach par-
ku kulturowego”.
195. | Rozporzadzenie = Ministra | Zalacznik nr 2, pkt 5.2.6 W zwigzku z istnieniem wielu szerokosci miejsc (stanowisk) postojowych
Infrastruktury z dnia 3 lipca i pasa postojowego (pas postojowy: 2,0 m, zatoka postojowa: 2,5 m, koperty:
2003 r. w sprawie szczegé- | Dodanie: ,W przypadku oznakowania kopert na | 2,3 m, koperty dla osob z niepetno-sprawnoscia: 3,6 m) przy obecnych prze-
lowych warunkow technicz- | pasie postojowym lub w zatoce postojowej z miej- | pisach koperty umieszczone na pasach postojowych oraz w zatokach posto-
nych dla znakéw i sygnaléw | scami postojowymi wyznaczonymi réwnolegle do | jowych o szerokoséci mniejszej niz szeroko$¢ koperty sa malowane poza tym
drogowych oraz urzadzen | krawedzi jezdni, dopuszcza sig, by szerokos¢ kopert | pasem — tj. na pasie ruchu. W skrajnym przypadku koperta dla oséb z niepet-
bezpieczenstwa ruchu drogo- | byla nie wieksza niz odpowiednio szeroko$¢ pasa | nosprawnosciag o szerokosci 3,6 m wystaje 1,6 m na pas ruchu.
wego i warunkow ich umiesz- | postojowego lub szerokos¢ zatoki postojowe;j”.
czania na drogach
196. | Rozporzadzenie = Ministra | Zalacznik nr 2, pkt 5.2.18 Nalezy ograniczy¢ liczbe tabliczek wystepujacych pod znakami D-18 poprzez

Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczego-
lowych warunkow technicz-
nych dla znakow i sygnalow
drogowych oraz wurzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach

Zmiana z: ,W dolnej czeséci znaku D-18 dopuszcza
sie umieszczenie napisu okreslajacego rodzaj par-
kingu, np. lesny, platny, strzezony itp. lub symbo-
lu koperty”, na: ,W dolnej czesci znaku D-18 lub
D-18a dopuszcza sie umieszczenie napisu okresla-
jacego rodzaj parkingu, np. lesny, ptatny, strzezony
itp., symbolu koperty lub liczby miejsc zastrzezo-
nych wystepujacych za znakiem (np.: 3 st. — rozwi-
niecie wyrazu stanowiska, 2 x — rozwiniecie skrétu
podwdjne). Dopuszcza sie réwniez umieszczenie
w dolnej czesci znaku, oprécz wyzej wymienionych
napiséw lub symboli, ikony osoby niepelnospraw-
nej, autobusu itp.”.

umieszczenie odpowiedniego znaku lub napisu na samym znaku D-18a. Obec-
nie w celu wyznaczenia liczby stanowisk dla inwalidéw wigkszej niz jedno nale-
zy umiesci¢ znak D-18a, nastepnie tabliczke T-29 i tabliczke T z napisang liczba
miejsc za znakiem. Powyzsze rozwigzanie pozwoli na jednym znaku D-18a umie-
$ci¢ grafike wskazujaca, dla kogo to stanowisko jest przeznaczone, oraz liczbe
miejsc za znakiem.
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197.

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegd-
lowych warunkéw technicz-
nych dla znakow i sygnalow
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach

Zalgcznik nr 2, pkt 7.2.17
Zmiana z: ,co najmniej trzech pasach ruchu” na:
,»co najmniej dwoch pasach ruchu”.

Obecnie przepisy nie pozwalaja na stosowanie znaku F-17 na drogach, gdzie
liczba pasow jest mniejsza niz trzy.

198.

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczeg6-
fowych warunkow technicz-
nych dla znakow i sygnalow
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach

Zalacznik nr 3, rys. 2.2.1b
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Zmiana ma na celu doprowadzenie zastosowanych na rysunkach symboli sy-
gnaltéw do zgodnosci z oznaczeniami okreslonymi w zat. 3. rys 7.1.1.
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199.

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegd-
lowych warunkéw technicz-
nych dla znakéw i sygnalow
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach

Zalgcznik nr 3, pkt 3.1

Zmiana definicji detektora:

»Detektor — element wykrywajacy poszczegdlne
grupy uczestnikow ruchu (pojazdy lub pieszych),
ktérego dzialanie polega na wytworzeniu sygnatu
przy kazdym wykryciu uczestnika ruchu znajduja-
cego sie w strefie detekcji. Sygnal wytwarzany jest
automatycznie w przypadku pojazdow, a w sposdb
wymuszony badz automatyczny w przypadku pie-
szych, kierujacych rowerem, hulajnoga elektryczna,
urzadzeniem transportu osobistego oraz oséb po-
ruszajacych sie za pomoca urzadzen wspomagaja-
cych ruch. Detektory dzielg sie na reczne (przyciski
sterownicze) i dzialajace samoczynnie (indukcyjne,
magnetyczne, podczerwone, mikrofalowe, radaro-
we, laserowe, rezonansowe, akustyczne, radiowe,
wideo, zblizeniowe i podobne). Detektory dziataja-
ce samoczynnie dzielg si¢ ponadto pod wzgledem
instalacji na wbudowane w nawierzchnie i nadjez-
dniowe oraz na czynne (wysylajace wiazke fal i od-
bierajace cze$¢ wiazki odbitg od obiektu) i bierne
(odbierajace wigzke fal wysylana przez obiekt)”.

Wprowadzenie przyciskow dla roweréw oraz urzadzen transportu osobistego
(w celu zachowania komplementarnosci rozwigzan niezbedne jest dokonanie
zmian takze w innych paragrafach).

Zmiana podyktowana jest doswiadczeniami eksploatacyjnymi automatycz-
nych systemow detekeji instalowanych na drogach dla roweréw. W obecnej
chwili nie ma mozliwos$ci spelnienia warunkow pewnosci dziatania detekcji
zapisanych w pkt 3.3.4 zmienianego zalacznika, gdyz nie ma urzadzen trwa-
tych, tatwych w montazu i utrzymaniu, ktére zapewniajg jednoczesnie brak
samoczynnego generowania wzbudzen bez obecnosci pojazdu (co wymaga
czestej kalibracji urzadzen — niezapewniona tatwos$¢ utrzymania), jak i kie-
runkowo$¢ (generowanie falszywych wzbudzen — brak pewnosci dzialania)
oraz objecie calej szerokosci drogi dla roweréw detekejg (brak wzbudzenia —
brak pewnosci dziatania lub montaz wielu urzadzen — brak fatwosci montazu
i utrzymania).

Analiza zachowania kierujgcych rowerami wskazuje ponadto, ze brak po-
twierdzenia przyjecia zgloszenia przez sterownik powigzany bezposrednio
z samym faktem stosowania detekcji samoczynnej powoduje zjezdzanie
z drogi dla roweréw przed przejazdami (jesli sa polozone obok przejs¢ dla
pieszych) i zgtaszanie Zadania za pomocg przycisku dla pieszych. Nastepnie
czes$¢ kierujacych rowerem wraca na droge dla rowerdw a czes¢ przejezdza po
przejsciu dla pieszych, co prowadzi do konfliktéw na linii piesi — rowerzysci.
Natomiast jesli przy przejezdzie zamontowany jest dodatkowy przycisk dla
pieszych w celu informowania kierujacych rowerami o przyjeciu zgtoszenia,
to wiekszo$¢ z nich uzywa przycisku niezaleznie od faktu, czy urzadzenia de-
tekcji samoczynnej wykryly pojazd czy nie.

Zachowania kierujacych rowerami oraz kwestie techniczne wskazujg wiec na
zasadno$¢ przywrécenia mozliwosci stosowania przyciskow jako urzadzen
detekcji dla wszelkich osob poruszajacych sie droga dla rowerow.

200.

Rozporzadzenie = Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczego-
lowych warunkow technicz-
nych dla znakow i sygnalow
drogowych oraz wurzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach

Zalacznik nr 3, pkt 3.2.3

Nadanie tresci: ,,3.2.3. Sygnalizatory z sygnalem
dopuszczajagcym skrecanie w kierunku wskazanym
strzatka

Do nadawania sygnatu dopuszczajacego skrecanie
w kierunku wskazanym strzalka przeznaczone sg
sygnalizatory S-2a oraz S-2b. Srednica soczewki na-
dajacej sygnal w ksztalcie strzatki wynosi 200 mm
niezaleznie od $rednicy pozostatych soczewek”.

Zmiana sygnaléw dopuszczajacych skrecanie w kierunku wskazanym strzat-
kg (w zw. ze zmianami w § 96 oraz z dodaniem § 96a rozporzadzenia w spra-
wie znakéw i sygnatow drogowych).
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201. | Rozporzadzenie = Ministra | Zalgcznik nr 3, pkt 3.3.5.1 Wprowadzenie przyciskow dla roweréw oraz urzadzen transportu osobistego
Infrastruktury z dnia 3 lipca | Zmiana na: ,,Przyciski dla pieszych, kierujacych ro- | (wzw. ze zmiana w zal. nr 3 pkt 3.1 rozporzadzenia w sprawie szczegétowych
2003 r. w sprawie szczegd- | werem, hulajnoga elektryczna, urzadzeniem trans- | warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz urzadzen
fowych warunkéw technicz- | portu osobistego oraz 0s6b poruszajacych sie za po- | bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach).
nych dla znakéw i sygnaléw | moca urzadzen wspomagajacych ruch”
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach

202. | Rozporzadzenie = Ministra | Zalacznik nr 3, pkt 4.2.2 Zmiana sygnalow dopuszczajgcych skrecanie w kierunku wskazanym strzal-

Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczego-
fowych warunkow technicz-
nych dla znakow i sygnalow
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach

Nadanie tresci: ,,4.2.2. Sygnalizatory dopuszczajace
skrecanie w kierunku wskazanym strzatka

Oprocz sygnaldéw ogélnych oraz kierunkowych sto-
suje sie sygnaty dopuszczajace skrecanie w kierunku
wskazanym strzatky, wyswietlane na sygnalizato-
rach S-2a i S-2b umieszczanych obok sygnalizatora
ogdlnego S-1. Dopuszcza si¢ montaz sygnalizatora
S-2a lub S-2b na sygnalizatorach typu SB i ST, przy
czym przynaleznos¢ sygnalizatoréw S-2a lub S-2b
musi jednoznacznie wynika¢ z umieszczenia ich
w stosunku do sygnalizatorow SB i ST — miejsce
umieszczenia sygnalizatora S-2a lub S-2b nie moze
sugerowa¢ jego powigzania z innym sygnalizato-
rem. Pod pojeciem sygnalu czerwonego, zielonego,
z0ltego badz czerwono-zoéltego nalezy rozumieé
réwniez ich odpowiedniki wyswietlane na sygnali-
zatorach ST i SB.

Sygnal wyswietlany na sygnalizatorze S-2a ma po-
sta¢ zielonej strzatki na czarnym tle skierowanej
w prawo badz w lewo. Sygnat jest wyswietlany w na-
stepujacej sekwencji:

brak sygnatu > sygnal zielony ciagty > brak sygnatu.
Sygnal na sygnalizatorze S-2a jest wykorzystywa-
ny w celu wskazania mozliwosci bezkolizyjnego
wykonania manewru skretu. Sygnal na sygnali-
zatorze S-2a dopuszczajacy skrecanie w kierun-
ku wskazanym strzatkag moze by¢ nadawany jed-
nokrotnie lub wielokrotnie podczas nadawania

kg (w zw. ze zmianami w § 96 oraz z dodaniem § 96a rozporzadzenia w spra-
wie znakow i sygnalow drogowych).
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sygnalu czerwonego, przy czym nie dopuszcza sie
nadawania go w trakcie nadawania sygnalu zoéltego
lub czerwono-zéltego.

Sygnal wyswietlany na sygnalizatorze S-2b ma po-
sta¢ zoltej strzatki migajacej na czarnym tle skiero-
wanej w prawo badz w lewo. Sygnal jest wy$wietla-
ny w nastepujacej sekwencji:

brak sygnatu > sygnat 261ty migajacy > brak sygnatu.
Sygnal ten wykorzystywany jest w celu wskaza-
nia mozliwosci skrecania w kierunku wskazanym
strzalka, po zatrzymaniu si¢ przed sygnalizatorem
i ustgpieniu pierwszenstwa wszystkim uczestnikom
ruchu otrzymujacym sygnatl zezwalajacy. Sygnal na
sygnalizatorze S-2b dopuszczajacy skrecanie w kie-
runku wskazanym strzalka moze by¢ nadawany
jednokrotnie lub wielokrotnie podczas nadawania
sygnalu czerwonego, przy czym nie dopuszcza si¢
nadawania go w trakcie nadawania sygnatu zéttego,
czerwono-zdltego lub zielonego.

Sygnalizator S-2a lub S-2b dopuszczajacy skret
W prawo umieszcza si¢ po prawej stronie sygnaliza-
tora ogodlnego. Sygnalizator S-2a lub S-2b dopusz-
czajacy skret w lewo umieszcza sie po lewej stronie
sygnalizatora ogolnego. Dopuszcza si¢ jednocze-
sne umieszczenie sygnalizatorow dopuszczajacych
skret w lewo i w prawo przy jednym sygnalizatorze
ogolnym. Dopuszcza si¢ jednoczesne umieszczenie
sygnalizatoréw S-2a i S-2b przy jednym sygnali-
zatorze ogolnym, przy czym sygnalizator S-2b po-
winien znajdowaé si¢ powyzej sygnalizatora S-2a.
Zasady rozmieszczania sygnalizatoréw S-2a i S-2b
przedstawiono na rysunku 4.2.9”.

203.

Rozporzadzenie  Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczego-
lowych warunkow technicz-
nych dla znakéw i sygnalow
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach

Zalacznik nr 3, pkt 4.2.4

W akapicie trzecim dodanie tiret trzeciego:

»— sygnalizatory z symbolem tramwaju stosuje si¢
w miejscach przecie¢ linii tramwajowej z jezdnia,
przejéciami dla pieszych lub przejazdami dla ro-
weréw w celu ostrzezenia kierujacych pojazdami,
pieszych i kierujacych rowerami o nadjezdzajacym
tramwaju’.

Wprowadzenie sygnalu ostrzegawczego z piktogramem tramwaju (w celu
zachowania komplementarnosci rozwigzan niezbedne jest dokonanie zmian
takze w innych miejscach).

Zmiana ma na celu dostosowanie przepisow prawa do praktyki, jaka jest sto-
sowana przez zarzadzajacych ruchem na terenie Polski. Obecnie w wielu miej-
scach na przejsciach i przejazdach przez torowiska tramwajowe sg stosowane
sygnaly ostrzegawcze z symbolem tramwaju w celu uszczegdlowienia, przed
czym ostrzega sygnal zolty migajacy. Zmiana wprowadza ponadto zasady
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stosowania, lokalizacji oraz sposobu sterowania tym sygnatem. Umozliwione
zostato takze uzywanie sygnalu jako zamiennika podstawowych sygnatéw
dla pieszych i rowerzystdw, w sytuacjach kiedy wyswietlanie sygnatu zielo-
nego na przecigciu torowiska moze powodowa¢ btedne odczytanie sytuacji
przez pieszych i wejscie na przejscie polozone obok na sygnale czerwonym.
Dotyczy to w szczegolnosci sytuacji potozonych w ciggu przejs¢ dla pieszych,
na ktorych wyswietlane sg odrebne stany sygnalow lub objete sygnalizacja jest
tylko przejscie przez torowisko, a przejscie przez jezdnie nie.

204.

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczego-
fowych warunkow technicz-
nych dla znakow i sygnalow
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach

Zalacznik nr 3, rys. 4.2.9

Nadanie brzmienia:

0o B
BEE BEE

=

Iil B8R S8R

»Rys. 4.2.9. Sygnalizatory S-2a oraz S-2b nadajgce
sygnal dopuszczajacy skrecanie w kierunku wska-
zanym strzatka umieszczone przy sygnalizatorze
S-17.

Zmiana sygnalow dopuszczajacych skrecanie w kierunku wskazanym strzat-
kg (w zw. ze zmianami w § 96 oraz z dodaniem § 96a rozporzadzenia w spra-
wie znakoéw i sygnalow drogowych).
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205. | Rozporzadzenie = Ministra | Zalacznik nr 3, rys. 4.2.14 Wprowadzenie sygnatu ostrzegawczego z piktogramem tramwaju (w zw. ze
Infrastruktury z dnia 3 lipca | Dodanie symbolu: zmiang w zal. nr 3 pkt 4.2.4 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warun-
2003 r. w sprawie szczego- koéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpie-
lowych warunkow technicz- czenstwa ruchu drogowego i warunkoéw ich umieszczania na drogach).
nych dla znakéw i sygnalow
drogowych oraz urzadzen i
bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach

206. | Rozporzadzenie = Ministra | Zalacznik nr 3, pkt 4.6 Zmiany w zakresie sygnalizatoréw dla tramwajow i autobuséw (w zw. ze zmia-

Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczego-
lowych warunkéw technicz-
nych dla znakow i sygnalow
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach

Nadanie brzmienia: ,,4.6. Sygnaly dla kierujacych

tramwajami

Dla kierujacych tramwajami stosuje si¢ sygnaly bar-

wy bialej w nastepujacej postaci:

-sygnal w ksztalcie kreski poziomej oznaczajacy
zakaz wjazdu za sygnalizator,

- sygnal w ksztalcie kreski pionowej oznaczajacy ze-
zwolenie na wjazd za sygnalizator, z zastrzezeniem,
ze jesli brak jest mozliwosci opuszczenia skrzyzo-
wania w trakcie nadawania sygnatu zezwalajacego
na wjazd lub wjazd na skrzyzowanie spowodowal-
by zagrozenie bezpieczenstwa innych uczestnikow
ruchu, nie wolno wjechac za sygnalizator,

- sygnal migajacy w ksztalcie kreski pionowej lub
sygnal w postaci dwoch kropek utozonych po-
ziomo oznaczajacy zakaz wjazdu za sygnalizator;
zakaz nie dotyczy kierujacych tramwajami, ktore
w chwili rozpoczecia nadawania tego sygnatu byly
tak blisko, ze nie mogtyby by¢ zatrzymane przed
sygnalizatorem bez gwaltownego hamowania; sy-
gnal ten oznacza jednocze$nie, Ze za chwile nada-
wany bedzie sygnal w ksztalcie kreski poziome;.

Do nadawania sygnaléw dla kierujacych tramwaja-

mi przeznaczone s3 dwukomorowe sygnalizatory —

ogdlne ST — rys. 4.6.1, kierunkowe STK — rys. 4.6.2

oraz tréjkomorowe SB i SBK (bez tabliczki BUS)

opisane w pkt 4.7,

Sygnal ogélny oznacza, ze podczas przejazdu tram-

waju przez skrzyzowanie moze wystgpi¢ kolizja

z pojazdami skrecajagcymi na skrzyzowaniu.

na w § 102 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie znakow i sygnatéw drogowych).
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Sygnaly kierunkowe, nadawane przez sygnalizator
STK, dotycza tylko kierunku jazdy wskazanego
strzalky. Sygnal kierunkowy zezwalajacy na wjazd
za sygnalizator informuje dodatkowo o przejezdzie
we wskazanym kierunku w fazie, w ktdrej nie wy-
stepuje kolizja z innymi strumieniami ruchu. Do-
puszcza sie stosowanie dodatkowej komory sygna-
lizacyjnej o $rednicy takiej samej, jak pozostatych
komoér w sygnalizatorze, z bialg strzatka na czar-
nym tle, rownowaznej tabliczce ze strzalkami kie-
runkowymi, umieszczonej nad sygnalizatorem.

Sygnaly wyswietlane na sygnalizatorach ST i STK

moga by¢ nadawane tylko w nastepujacej sekwencji:

sygnal w postaci kreski poziomej - sygnal w postaci
kreski pionowej - sygnal migajacy w postaci kreski
pionowej > sygnal w postaci kreski poziomej.

Oproécz podanych wyzej sygnaléw mozna réwniez

stosowac sygnaly kierunkowe STT pokazane na rys.

4.6.3.

Sygnaly STT majg posta¢ jednej z podanych nizej

kombinacji dwdch lub trzech biatych punktéw (trzech

w rzedzie gérnym i jednego w rzedzie dolnym):

- sygnal w ksztalcie trzech punktéw poziomo w rze-
dzie gérnym, oznaczajacy zakaz ruchu we wszyst-
kich kierunkach,

- sygnal w ksztalcie dwoch punktow: jednego w rze-
dzie dolnym i jednego w rzedzie gornym (prawego,
srodkowego lub lewego), oznaczajacy zezwolenie
na ruch we wskazanym kierunku (odpowiednio:
w prawo, na wprost lub w lewo) i zakaz ruchu we
wszystkich pozostatych kierunkach,

- sygnal w ksztalcie trzech punktéw: jednego w rze-
dzie dolnym i dwdch w rzedzie gérnym (prawe-
go i srodkowego lub $rodkowego i lewego), ozna-
czajacy zezwolenie na ruch w obu wskazanych
kierunkach (odpowiednio: w prawo i na wprost
lub na wprost i w lewo) i zakaz ruchu w trzecim
kierunku.

Sygnaly kierunkowe STT moga wystepowaé w do-

wolnej sekwencji”.
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207.

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegd-
lowych warunkéw technicz-
nych dla znakéw i sygnalow
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach

Zalgcznik nr 3, pkt 4.7
Nadanie brzmienia: ,4.7. Sygnaly dla kierujacych
autobusami
Dla kierujacych pojazdami, wykonujacymi odptat-
ny przewoz osob na regularnych liniach, porusza-
jacymi si¢ po wydzielonych dla nich pasach ruchu,
stosuje sie oddzielne sygnaly barwy bialej, zwane
dalej sygnatami dla kierujacych autobusami, w na-
stepujacej postaci:

-sygnal w ksztalcie kreski poziomej, oznaczajacy
zakaz wjazdu za sygnalizator,

- sygnal w postaci kreski poziomej i dwdch kropek
rozmieszczonych poziomo, oznaczajacy zakaz wjaz-
du za sygnalizator oraz informujacy, ze za chwile
nadawany bedzie sygnat w ksztalcie kreski pionowej,

-sygnal w ksztalcie kreski pionowej, oznaczajacy
zezwolenie na wjazd za sygnalizator, z zastrzeze-
niem, ze jesli brak jest mozliwoéci opuszczenia
skrzyzowania w trakcie nadawania sygnatu ze-
zwalajacego na wijazd lub wjazd na skrzyzowa-
nie spowodowalby zagrozenie bezpieczenstwa
innych uczestnikéw ruchu, nie wolno wjechac za
sygnalizator,

- sygnal w ksztalcie dwoch kropek rozmieszczonych
poziomo, oznaczajacy zakaz wjazdu za sygnaliza-
tor; sygnal ten nie dotyczy kierujacych pojazdami,
ktére w chwili rozpoczecia nadawania tego sygnatu
byly tak blisko sygnalizatora, ze nie mogtyby by¢
zatrzymane bez gwaltownego hamowania; sygnat
ten informuje jednoczesnie, ze za chwile nadawany
bedzie sygnal w ksztalcie kreski poziome;.

Sygnal ogélny oznacza, Ze podczas przejazdu pojaz-

du przez skrzyzowanie moze wystapi¢ kolizja z po-

jazdami skrecajacymi na skrzyzowaniu.

Sygnaly kierunkowe, nadawane przez sygnaliza-

tor SBK, dotycza tylko kierunku jazdy wskazanego

strzalka. Sygnat kierunkowy zezwalajacy na wjazd

za_sygnalizator informuje dodatkowo o przejez-

dzie we wskazanym kierunku w fazie, w ktérej nie

Zmiany w zakresie sygnalizatoréw dla tramwajow i autobusow (w zw. ze zmia-
nag w § 102 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie znakow i sygnatéw drogowych).

83



wystepuje kolizja z innymi strumieniami ruchu.
Dopuszcza sie stosowanie dodatkowej komory sy-
gnalizacyjnej o $rednicy takiej samej jak pozosta-
tych komér w sygnalizatorze, z biala strzalka na
czarnym tle, réwnowaznej tabliczce ze strzatkami

kierunkowymi umieszczonej nad sygnalizatorem:
sygnal w ksztalcie kreski poziomej - sygnat

w ksztalcie kreski poziomej i dwdch kropek po-
ziomo > sygnal w ksztalcie kreski pionowej > sy-
gnal w ksztalcie dwoch kropek poziomo - sygnat
w ksztalcie kreski poziomej

Do nadawania sygnatéw dla kierujacych autobusa-
mi przeznaczone sa trojkomorowe sygnalizatory:
ogolne SB — rys. 4.7.1, kierunkowe SBK — rys. 4.7.2
oraz dwukomorowe ST i STK opisane w pkt 4.6.

W przypadku, jesli sygnat na sygnalizatorach SB
i SBK ma dotyczy¢ tylko kierujacych autobusami,

nad sygnalizatorem umieszcza si¢ u gory biala ta-
bliczke z czarnym napisem «BUS». Dopuszcza sie
zastosowanie komory sygnalizacyjnej, o takiej sa-
mej $rednicy jak pozostale komory w sygnalizato-
rze, z bialtym napisem «BUS» na czarnym tle”.

208.

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczego-
fowych warunkow technicz-
nych dla znakow i sygnalow
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach

Zalacznik nr 3

Pod rys. 4.7.1 dodanie rys. 4.7.2.
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Zmiany w zakresie sygnalizatoréw dla tramwajow i autobusow (w zw. ze zmia-
ng w § 102 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie znakow i sygnatéw drogowych).
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Rys. 4.7.2. Sygnalizatory kierunkowe dla autobusow
*) Tabliczki kierunkowe lub komory z bialymi
strzatkami kierunkowymi.

2009.

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczego-
lowych warunkéw technicz-
nych dla znakow i sygnalow
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach

Zalgcznik nr 3, pkt 6.2.1.1

Usuniecie akapitu: ,,Stosujac sygnalizacje na skrzy-
zowaniu, nalezy obja¢ nig wszystkie grupy uczestni-
kéw ruchu i wszystkie strumienie ruchu poruszajace
sie po jezdni lub torowisku oraz je przekraczajace.
Nie pozostawia si¢ jakiegokolwiek wlotu, pasa lub
strumienia ruchu w obszarze skrzyzowania bez
sygnalizacji”

oraz dodanie: ,Stosujac sygnalizacje $wietlng, za-
sadniczo obejmuje si¢ nig wszystkie strumienie
ruchu poruszajace si¢ lub przecinajace jezdnie lub
torowisko. Nie pozostawia sie¢ jakiegokolwiek wlotu,
pasa lub strumienia ruchu w obszarze skrzyzowania
bez sygnalizacji, z wyjatkiem sytuacji przedstawio-
nych ponizej.

Nie obejmuje si¢ sygnalizacja $wietlng strumieni
przecinajacych si¢ poza jezdnig lub torowiskiem —
np. pary strumieni rower-pieszy lub pieszy-pieszy.

Zmiana ma na celu dopuszczenie do nieobejmowania sygnalizacjg $wietlna
strumieni ruchu w obrebie skrzyzowania, w ktdrych przypadku ewentualny
brak objecia ich dziataniem sygnalizacji nie generuje wzrostu zagrozenia bez-
pieczenstwa ruchu drogowego, tj.: zjazdow indywidualnych, paséw i strumie-
ni ruchu, dla ktérych przyznawany jest stale sygnal zielony (i jego odpowied-
niki), a strumien ruchu nie wchodzi w kolizje z innymi strumieniami ruchu,
niebedacymi strumieniem pieszych i rowerdw na przejezdzie rowerowym, dla
ktorej to kolizji zostato dopuszczone zastosowanie sygnatu ostrzegawczego
w miejsce sygnalow dla pojazddw i pieszych lub rowerzystow.

Wprowadzone zmiany sg zgodne z propozycjami wysuwanymi przez $rodo-
wiska naukowe oraz zarzadcéw ruchu. W przypadku wyjazdow indywidual-
nych uznaje sie, ze liczba pojazdéw generowanych przez taki wjazd jest tak
niewielka, iz nie stanowi istotnego zagrozenia BRD, a liczba takich zjazdow
na tarcze skrzyzowania, szczegdlnie w przypadku montazu sygnalizacji na
istniejacym uktadzie drogowym, moze by¢ znaczna, co uniemozliwia wyko-
nanie poprawnego, efektywnego i zrozumialego dla kierowcéw na wlotach
obcigzonych ruchem staloczasowego programu sygnalizacji $wietlnej (dla
kazdego takiego wyjazdu nalezy przewidzie¢ min. 6 s sygnaltu zielonego
w kazdym cyklu oraz czasy ewakuacji, takze wzgledem innych wyjazdow
indywidualnych).
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Dopuszcza sie nieobejmowanie sygnalizacjg zjaz-
dow indywidualnych, ktore nalezy w takim przy-
padku oznakowa¢ znakiem B-20 i ewentualnie
dodatkowo znakiem nakazu jazdy w kierunku,
w ktérym strumien wlaczajacy si¢ do ruchu powo-
duje najmniejsze zagrozenie bezpieczenistwa ruchu
drogowego.

Dopuszcza sie nieobejmowanie sygnalizacjg swietl-
ng strumieni, ktére otrzymywalyby w programie
sygnalizacji wylacznie sygnal zielony.

Dopuszcza si¢ uznanie strumieni za przecinajace
sie poza skrzyzowaniem i nieobejmowanie ich sy-
gnalizacja $wietlng, gdy zastosowano kanalizacje
ruchu i strumien na wylocie nie ma bezposredniego
konfliktu z innymi strumieniami opuszczajacymi
skrzyzowanie, a sposob oznakowania jednoznacz-
nie okresla pierwszenstwo.

W przypadku pojedynczych paséw skanalizowa-
nych do skretu w prawo dopuszcza si¢ zastosowanie
sygnalizatoréw ostrzegawczych z sylwetka piesze-
go przed przejéciem lub przejazdem rowerowym
w miejsce sygnalizatorow dla pojazddw i pieszych lub
rowerzystow i jednoznaczne oznakowanie okreslaja-
ce zasady pierwszenstwa dla pojazdéw poruszajacych
sie po tym pasie pod warunkiem, ze objecie sygnali-
zacja pasa ruchu byloby uwarunkowane tylko faktem
wyznaczenia przejécia lub przejazdu.

W przypadku przejazdéw tramwajowych, na kto-
rych dlugosci znajduja si¢ zjazdy indywidualne,
nalezy dla pojazdéw zastosowacd sygnalizacje nada-
jaca sygnaly dla kierujacych pojazdami stosowana
na przejazdach tramwajowych, a zjazdy oznakowac
znakiem B-20 «STOP» i ewentualnie dodatkowo
znakiem nakazu jazdy w kierunku, w ktérym stru-
mien wlaczajacy sie do ruchu powoduje najmniejsze
zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego”.

W przypadku skanalizowanych paséw ruchu nalezy zauwazy¢, ze czesta prak-
tyka zarzadcow ruchu jest zamienne wyswietlanie sygnalu zielonego oraz tzw.
»zielonej strzalki” lub wrecz tylko stale sygnatu ,,zielonej strzalki”, co w prak-
tyce oznacza przyzwolenie na staly przejazd pojazdéw z obligiem ustgpienia
pierwszenstwa innym uczestnikom ruchu. Jesli jednoczesnie wystepuje state
wys$wietlanie sygnatu zielonego na prostopadlym do takiego pasa przejsciu
dla pieszych, nastepuja sytuacje konfliktowe, ktdre biorg sie z niezrozumienia
wys$wietlanych sygnatéw przez kierowcdw oraz uznawania przez pieszych, ze
w zwiazku z sygnalem zielonym nie ma wystepujacego konfliktu z pojazdami
przecinajacych przejscie. Propozycja znosi t¢ niejednoznacznos¢ interpretacji
i wprowadza jasne kryteria pierwszenstwa tak na przejsciu, jak i na potacze-
niu z jezdnia poprzeczng.
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210.

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegd-
lowych warunkéw technicz-
nych dla znakéw i sygnalow
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach

Zalgcznik nr 3, pkt 6.2.1.3

Nadanie brzmienia:

»6.2.1.3. Stosowanie sygnatu dopuszczajacego skre-
canie w kierunku wskazanym strzatka

Sygnal dopuszczajacy skrecanie w kierunku wskaza-
nym strzatka, wyswietlany przez sygnalizator S-2a,
stosuje sie, jezeli istnieje mozliwo$¢ bezkolizyjnego
ruchu pojazdéw skrecajacych w prawo lub w lewo.
Strumien nie moze by¢ sterowany sygnalizatorem
dopuszczajacym skrecanie w kierunku wskazanym
strzatkg S-2a, jezeli tory pojazdéw skrecajgcych na
podstawie tego sygnalu bedg si¢ przecinaly z tora-
mi jazdy strumieni, ktdre otrzymujg w tym czasie
sygnal zezwalajacy.

Sygnal dopuszczajacy skrecanie w kierunku wska-
zanym strzatka, wy$wietlany przez sygnalizator
S-2b, stosuje si¢, jezeli w czasie, gdy nadawany jest
sygnal czerwony ogélny, istnieje mozliwo$¢ ruchu
pojazdéw skrecajacych w prawo lub w lewo, pod
warunkiem zapewnienia bezpieczenstwa pieszym
i pojazdom, dla ktérych wyswietlany jest w tym
czasie sygnat zielony. Do wjazdu na drogi o pred-
kosci dopuszczalnej powyzej 50 km/h (60 km/h
w godzinach 23:00-5:00) oraz poza obszarem Zza-
budowanym sygnalizator S-2b mozna stosowa¢ pod
warunkiem zapewnienia widocznosci z miejsca za-
trzymania pojazdu gwarantujacej bezpieczne wyko-
nanie manewru skretu przy zalozeniu poruszania
sie pojazddw otrzymujacych sygnat zielony z pred-
koscig rowng dwukrotnej predkosci miarodajnej
przyjetej dla danej drogi.

Sygnalizatora S-2b nie wolno stosowaé, gdy do
jazdy w kierunku zgodnym z kierunkiem wskaza-
nym strzalka przeznaczonych jest wiecej niz jeden
pas ruchu. Sygnalizatora S-2b nie mozna stosowac,
gdy strumien ruchu sterowany tym sygnalizatorem
przecina wydzielony tor tramwajowy (torowisko
tramwajowe). Sygnalizatora S-2b nie wolno stoso-
waé w miejscach niezapewniajacych odpowiedniej
widocznosci, w szczegolnosci:

Zmiana sygnaléw dopuszczajacych skrecanie w kierunku wskazanym strzat-
kg (w zw. ze zmianami w § 96 oraz z dodaniem § 96a rozporzadzenia w spra-
wie znakéw i sygnatow drogowych).
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- za tukiem drogi,

- za wierzchotkiem wzniesienia,

-za wyjazdem z tunelu w odleglosci mniejszej niz
100 m,

- w miejscu, w ktérym widocznos$¢ ograniczajg bu-
dynki lub ogrodzenia,

-w miejscu, w ktorym widocznos¢ ograniczaja
drzewa lub krzewy (analize widocznos$ci nalezy
przeprowadzac w okresie wegetacyjnym).

Grupa sygnatowa zawierajaca sygnalizator S-2b po-
winna wys$wietla¢ sygnal dopuszczajacy skrecanie
w kierunku wskazanym strzatka w sposob zapew-
niajacy bezpieczenstwo uczestnikom ruchu otrzy-
mujgcym sygnal zielony, jak rowniez uczestnikom
ruchu poruszajacym si¢ na podstawie sygnatu S-2b.
Sposéb  zapewniania bezpieczenstwa powinien
uwzgledniaé:
- opoznienie rozpoczecia wyswietlania sygnatu na
sygnalizatorze S-2b w stosunku do kolizyjnej grupy
pieszej lub rowerowej o co najmniej 2 sekundy,
- zakonczenie wyswietlania sygnatu na sygnaliza-
torze S-2b najpozniej w chwili zakonczenia wyswie-
tlania sygnatu zielonego migajacego dla kolizyjne;j
grupy pieszej i rowerowej,
- opdznienie rozpoczecia wyswietlania sygnatu na
sygnalizatorze S-2b w stosunku do kolizyjnej gru-
py kotowej w taki sposdb, aby pojazdy w grupie
kolizyjnej w stosunku do uczestnikéw ruchu poru-
szajacych sie w oparciu o sygnal na sygnalizatorze
S-2b znalazly si¢ w punkcie kolizji wczesniej niz
pojazdy ruszajace spod sygnalizatora S-2b; do obli-
czen nalezy przyjaé przyspieszenie rozruchu pojaz-
dow w strumieniu z pierwszenstwem przejazdu nie
wieksze niz 1,2 m/s?, a w strumieniu otrzymujacym
sygnal dopuszczajacy skrecanie w kierunku wska-
zanym strzatka nie mniejsze niz 3,5 m/s? z zastrze-
zeniem, ze przyjety czas opdznienia nalezy zaokra-
gla¢ w gore do wartosci nieujemnej,

- zachowanie minimalnych czaséw miedzyzielo-

nych przed rozpoczgciem i po zakonczeniu wyswie-

tlania sygnatu na sygnalizatorze S-2b — czas sygna-

tu z6ttego tez nalezy przyjaé rowny 2 s”.
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211

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegd-
lowych warunkéw technicz-
nych dla znakéw i sygnalow
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach

Zalgcznik nr 3, pkt 6.2.2
Po akapicie czwartym dodanie akapitu:
»Sygnalizacje ostrzegawcza w postaci zoltego sy-
gnalu migajacego z symbolem tramwaju stosuje sie:
- na przejsciach dla pieszych i przejazdach rowe-
rowych przez torowisko w miejscach, w ktorych
pieszy moze nie dostrzec nadjezdzajacego pojazdu.
Dopuszcza si¢ stosowanie tego sygnalu jako za-
miennika sygnaléow dla pieszych lub rowerzystow
w przypadku, jesli zastosowanie sygnatu dla pie-
szych i rowerzystéw na przejéciu lub przejezdzie
przez torowisko bedzie prowadzi¢ do blednego
rozpoznawania sygnaléw nadawanych na innych
przejsciach lub przejazdach przez pieszych lub ro-
werzystow. W takim przypadku nalezy sygnatem
ostrzegawczym sterowaé na zasadach obowiazuja-
cych sygnaly dla pieszych lub rowerzystow, gdzie
odpowiednikiem sygnalu czerwonego jest sygnatl
26ty migajacy;

- przed przejazdami przez torowisko w przypadku
dopuszczalnej kolizji w celu ostrzezenia kieruja-
cych pojazdami o nadjezdzajacym tramwaju lub
autobusie poruszajacym si¢ po torowisku”.

Wprowadzenie sygnatu ostrzegawczego z piktogramem tramwaju (w zw. ze
zmiang w zal. nr 3 pkt 4.2.4 rozporzadzenia w sprawie szczegélowych warun-
kéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpie-
czenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach).

212.

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegd-
lowych warunkow technicz-
nych dla znakow i sygnalow
drogowych oraz wurzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach

Zalacznik nr 3, pkt 7.1

Nadanie lit. e tresci: ,e) sygnalizatory z sygnalem
dopuszczajacym skrecanie w kierunku wskazanym
strzalka, w kolejnosci: S-2a w lewo, S-2a w prawo,
S-2b w lewo, S-2b w prawo, sygnalizator S-1 z za-
montowanym sygnalizatorem S-2a, sygnalizator S-1
z zamontowanym sygnalizatorem S-2b, sygnalizator
S-1 z zamontowanymi sygnalizatorami S-2a i S-2b”.

Zmiana sygnaléw dopuszczajacych skrecanie w kierunku wskazanym strzat-
kg (w zw. ze zmianami w § 96 oraz z dodaniem § 96a rozporzadzenia w spra-
wie znakéw i sygnalow drogowych).

Zmiany w zakresie sygnalizatoréw dla tramwajéw i autobuséw (w zw. ze zmia-
na w § 102 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie znakow i sygnatéw drogowych).
Wprowadzenie przyciskow dla roweréw oraz urzadzen transportu osobistego
(w zw. ze zmiang w zal. nr 3 pkt 3.1 rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych
warunkow technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach).
Wprowadzenie sygnatu ostrzegawczego z piktogramem tramwaju (w zw. ze
zmiang w zal. nr 3 pkt 4.2.4 rozporzadzenia w sprawie szczegélowych warun-
kéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpie-
czenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach).
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Nadanie lit. I-n tresci: ,,]) sygnalizator dla pojazdow

komunikacji zbiorowej,

m) sygnalizatory kierunkowe dla pojazdéw komu-
nikacji zbiorowej,

n) sygnalizatory przeznaczone tylko dlaautobuséw”.

Nadanie lit. t tresci: ,,t) przycisk dla pieszych i kieru-
jacych pojazdami poruszajacych si¢ po drogach dla
rowerow’.

Po lit. t dodanie lit. u: ,,u) jednokomorowy sygnali-
zator ostrzegawczy z symbolem tramwaju”.

213. | Rozporzadzenie = Ministra | Zalacznik nr 3, rys. 7.1.3 Zmiana sygnalow dopuszczajacych skrecanie w kierunku wskazanym strzat-
Infrastruktury z dnia 3 lipca | ,, ? kg (w zw. ze zmianami w § 96 oraz z dodaniem § 96a rozporzadzenia w spra-
2003 r. w sprawie szczego- a I 0 A\ - f i A wie znakéw i sygnalow drogowych).
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214. | Rozporzadzenie = Ministra | Zalacznik nr 3, pkt 7.3.2 Wprowadzenie sygnaltu ostrzegawczego z piktogramem tramwaju (w zw. ze

Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczeg6-
fowych warunkow technicz-
nych dla znakoéw i sygnalow
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach

Po lit. i doda¢ litere j w brzmieniu: ,,j) sygnalizatory
ostrzegawcze z symbolem tramwaju umieszcza si¢
na zasadach analogicznych jak dla sygnalizatorow
dla pieszych i rowerzystow”.

zmiang w zal. nr 3 pkt 4.2.4 rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warun-
kéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpie-
czenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach).
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215.

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegd-
lowych warunkéw technicz-
nych dla znakéw i sygnalow
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach

Zalgcznik nr 3, pkt 8.2

Lit. b-c w nowym brzmieniu oraz usuniecie lit. d—e:

»b) dlugoéci poszczegdlnych sygnaléw powinny

wynosic:

- sygnal czerwony — minimalny czas trwania 2 s,

- sygnal 261ty (i odpowiedniki):

o 2 s — dla strumieni kierujacych rowerami,

e 3 s — dla strumieni pojazdéw o predkosci do
50 km/h wilgcznie,

o 3s — dla strumieni tramwajow i autobuséw, gdy na
wlocie umieszczony jest przystanek,

o 4 s — dla strumieni pojazdéw o predkosci powyzej
50 km/h,

o 5 s — dla strumieni pojazdéw o predkosci réwnej
lub wyzszej niz 70 km/h,

o 55 —dlastrumieni tramwajow i autobuséw w przy-
padku, gdy przed sygnalizacjg nie jest umieszczo-
ny przystanek,

- sygnatl czerwony z z6ltym (i odpowiedniki):

o 15— dla strumieni pojazdow,

o 25 — dla strumieni tramwajow i autobuséw, gdy na
wlocie nie jest umieszczony przystanek,

o 3s — dla strumieni tramwajow i autobuséw, gdy na
wlocie umieszczony jest przystanek,

- sygnal zielony migajacy dla pieszych i dla rowe-
rzystow na przejazdach dla rowerzystow — 4 s,

¢) dlugosci sygnalow zielonych w sygnalizacji po-

winny wynosi¢ co najmniej:

—dla pojazdéw - 5 s,

—dla tramwajow, autobuséw i trolejbuséw, gdy na
wlocie jest umieszczony przystanek — 5 s,

—dla tramwajow, autobuséw i trolejbuséw, gdy na
wlocie nie jest umieszczony przystanek — 2s,

—dla pieszych — 100% czasu przejscia pieszych przez
cale przejscie przy predkosci pieszego rownej 1,4
m/s (1,0 m/s w przypadku przejs¢ uczeszczanych
przez osoby z dysfunkcja ruchu lub na wézkach
inwalidzkich),

Zmiana ma na celu dostosowanie dtugosci poszczegélnych sygnatow do fi-
zycznych wlasciwos$ci poruszania sie pojazddw, w szczegolnosci wystepowa-
nia stref dylematow. Wystepowanie stref dylematéw jest powodem zwiekszo-
nej liczby kolizji na skrzyzowaniach z sygnalizacja $wietlng w szczegolnosci
najechania na tyt pojazdu. W celu dostosowania do zmian wprowadzajacych
sygnalizatory S-1a zmiany powinny obja¢ takze dtugosci sygnatow dla kieru-
jacych rowerami; w propozycji uzalezniaja one dlugos$¢ sygnatu od typu sy-
gnalizatora sterujacego strumieniem rowerdw. Ujednolicenie powinno obja¢
takze dtugosci minimalnych sygnaléw zielonych dla programoéw statoczaso-
wych, akomodacyjnych i acyklicznych.
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- dla kierujacych rowerami na przejazdach sterowa-
nych sygnalami S-6,

-100% czasu przejazdu kierujacego rowerem przez
przejazd dla rowerzystow, przy predkosci 4,2 m/s,

- w sytuacjach szczegdlnie uzasadnionych dopusz-
cza si¢ skrocenie sygnatu zielonego pieszych i ro-
werzystow do 75% czasu przejscia/przejazdu, nie
mniej jednak niz do 4 s sygnalu zielonego stalego
i 4 s sygnatu zielonego migajacego; zaleca sie jed-
nak, by dlugos¢ sygnatu zielonego stalego wyno-
sita tyle, ile wynosi czas przejscia calej szerokosci
jezdni z predkoscia przyjmowang do obliczen cza-
sow miedzyzielonych,

- sygnal dopuszczajacy skrecanie w kierunku wska-
zanym strzatka — minimalny czas trwania 2 s”.

216.

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczego-
fowych warunkow technicz-
nych dla znakdéw i sygnalow
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach

Zalacznik nr 3, pkt 8.3.2

Nadanie brzmienia: ,,8.3.2. Tworzenie podstawo-

wych faz ruchu

Wihasciwy dobor strumieni ruchu tworzacych pod-

stawowe fazy ruchu powinien uwzglednia¢ wzajem-

ne relacje pomiedzy wszystkimi parami strumieni,

gdyz od tych relacji uzalezniony jest dopuszczalny

sposob sterowania. Kazda para strumieni nalezy do

jednej z trzech grup:

- strumieni wzajemnie niekolizyjnych,

—strumieni kolizyjnych o dopuszczalnym jedno-
czesnym zezwoleniu na ruch,

- strumieni kolizyjnych o niedopuszczalnym jed-
noczesnym zezwoleniu na ruch.

Strumienie niekolizyjne moga otrzymywac sygna-

ty zezwalajace na ruch bez zadnych wzajemnych

ograniczen.

Pary strumieni kolizyjnych o dopuszczalnym jed-

noczesnym zezwoleniu na ruch powinny by¢

sterowane tak, aby strumien podporzadkowany

nie mial mozliwoséci dojazdu do punktu kolizji

wczesniej niz strumien z pierwszenstwem prze-

jazdu lub przejscia. Pary strumieni kolizyjnych

Zmiana sygnatéw dopuszczajacych skrecanie w kierunku wskazanym strzat-
kg (w zw. ze zmianami w § 96 oraz z dodaniem § 96a rozporzadzenia w spra-
wie znakow i sygnalow drogowych).
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o niedopuszczalnym jednoczesnym zezwoleniu
na ruch powinny by¢ sterowane tak, aby wyklu-
czy¢ jednoczesne poruszanie si¢ tych strumieni.
Dopuszczalno$¢ lub niedopuszczalno$é jednocze-
snego zezwolenia na ruch danej pary strumieni
kolizyjnych powinna by¢ okreslana indywidualnie
dla kazdej pary na podstawie takich czynnikow jak:
natezenie ruchu strumieni, katy przecinania si¢ ich
toréw jazdy w punkcie kolizji, wystepowanie lub nie
powierzchni akumulacji.

Do grupy par strumieni kolizyjnych o dopuszczal-
nym jednoczesnym zezwoleniu na ruch zalicza si¢
nastepujace pary:

a) strumien pojazdéw sterowany sygnalizatorem
ogolnym z wyjatkiem tramwajow — strumien po-
jazdow sterowany sygnalizatorem ogélnym z wlotu
przeciwleglego,

b) strumien pojazdéw skrecajacych sterowany sy-
gnalizatorem ogdlnym z wyjatkiem tramwajow —
strumien pieszych lub rowerzystow przecinajacy
jezdnie, w ktéra odbywa si¢ skret pojazddw,

¢) strumien pojazdéw skrecajacych sterowany sy-
gnalizatorem ogdlnym z wyjatkiem tramwajow —
strumien kierujacych rowerami poruszajacych sie
po pasie dla roweréw wzdtuz jezdni, z ktérej odby-
wa sie skret pojazddw,

d) strumien pojazdéw skrecajacych sterowany sy-
gnalizatorem ogdlnym — strumien tramwajéw lub
autobusow sterowanych sygnalem ogdlnym, poru-
szajacych sie na wprost wzdluz jezdni, z ktdrej od-
bywa si¢ skret pojazdow,

e) strumien pojazdéw sterowanych sygnalizato-
rem S-2b — strumien pieszych lub rowerzystéw na
przejezdzie dla rowerzystow przekraczajacych wlot,
z ktérego odbywa sie skret pojazddéw,

f) strumien pojazdow z wyjatkiem tramwajow ste-
rowanych sygnalizatorem S-2b — strumien pieszych
lub rowerzystow przecinajacy jezdnie, w ktdrg od-
bywa si¢ skret pojazddw,
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g) strumien pojazdéw sterowanych sygnalizatorem
S-2b — strumien pojazdéw sterowany sygnalizato-
rem ogolnym, poruszajacych si¢ po jezdni, w ktéra
odbywa sie skret pojazddow.

Pozostate pary kolizji traktuje si¢ jako o niedopusz-
czalnym jednoczesnym zezwoleniu na ruch”.

1985 r. 0 drogach publicznych

,»3. Pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii jest

mozliwe w przypadku:

1) w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do
nowej kategorii;

2) gdy miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego ustala docelowe przeznaczenie drogi
jako drogi wewnetrznej;

3) wylaczenia drogi z uzytkowania”.

217. | Rozporzadzenie = Ministra | Zalacznik nr 3, pkt 10 Wprowadzenie sygnaltu ostrzegawczego z piktogramem tramwaju (w zw. ze
Infrastruktury z dnia 3 lipca | Pod rys. 10.33 dodanie rys. 10.34: zmiang w zal. nr 3 pkt 4.2.4 rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warun-
2003 r. w sprawie szczego- kéw technicznych dla znakow i sygnalow drogowych oraz urzadzen bezpie-
fowych warunkow technicz- czenstwa ruchu drogowego i warunkoéw ich umieszczania na drogach).
nych dla znakéw i sygnalow ﬂ
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach
Rys. 10.34. Sygnalizator ostrzegawczy z symbolem
tramwaju
218. | Ustawa z dnia 21 marca | Art. 10 ust. 3 zdanie pierwsze: W obecnych przepisach brak jest mozliwosci prawnych przeksztatcenia drogi

publicznej w droge wewnetrzng. Takze orzecznictwo sadéw administracyj-
nych wskazuje na to, iz droga, ktdra zostata zaliczona do jednej z kategorii
drég publicznych, nie moze zosta¢ pozbawiona tego statusu, chyba ze poprzez
wylgczenie jej z uzytkowania. Rodzi to wiele problemoéw w przypadkach drég,
ktore posiadajg ten status, jednak ich parametry uniemozliwiajg zapewnie-
nie parametréw wymaganych w przepisach (np. techniczno-budowlanych
lub o znakach i sygnatach drogowych) — na przyklad ich szerokos¢ liczona
pomiedzy fasadami budynkow wynosi 5 m, co uniemozliwia zaprojektowa-
nie jezdni i poboczy, nie wspominajac o drogach dla pieszych czy tez innych
elementach infrastruktury. Takze sposob projektowania przecie¢ takich ulic
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zinnymi drogami publicznymi (jako skrzyzowania) jest mocno nieintuicyjny,
a przez to moze powodowa¢ niebezpieczne zachowania uczestnikdéw ruchu.
Dlatego tez proponuje si¢ uzupelnienie katalogu mozliwych sytuacji pozba-
wienia drogi kategorii publicznej o przypadek ,zaliczenia” jej do ,kategorii”
drogi wewnetrznej. W celu wyeliminowania potencjalnych naduzy¢ przed-
miotowego przepisu proponuje sie¢, by bylo to dopuszczalne wylacznie wtedy,
gdy wynika to z ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go (droga o symbolu KDW).

219.

Ustawa z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych

Art. 10 ust. 5al:

(usungc)

lub zmieni¢

»5al. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 5a, sej-
mik wojewddztwa nie moze pozbawi¢ kategorii
drogi wojewddzkiej odcinka drogi krajowej, o kto-
rym mowa w ust. 5, zastgpionego autostradg lub
drogg ekspresowa, chyba ze zarzad powiatu wyra-
zil uprzednio zgode na pozbawienie kategorii dro-
gi wojewodzkiej oraz zaliczenie do kategorii drogi
powiatowej. W takim przypadku rada powiatu nie
moze pozbawi¢ kategorii drogi powiatowej odcin-

ka drogi wojewddzkiej, o ktérym mowa w zdaniu
pierwszym”.

Przepis w obecnym brzmieniu uniemozliwia zmiang przebiegu kategorii drég
na terenie Krakowa po oddaniu od uzytkowania drég ekspresowych S7 i S52
(wschodnia oraz pétnocna obwodnica miasta). Zgodnie z obecnym brzmie-
niem przepiséw po oddaniu do uzytkowania ww. drogi, obecne przebiegi drég
krajowych nr 7 oraz 79 na terenie Krakowa zostang pozbawione obecnej kate-
gorii oraz otrzymaja kategorie drog wojewodzkich. Z uwagi na brzmienie ust.
5al sejmik wojewodztwa nie moze podja¢ uchwaty o pozbawieniu drogi ka-
tegorii wojewodzkiej. Funkcjonowanie obecnych przebiegdéw drog krajowych
nr 7 oraz 79 jako drég wojewddzkich po oddaniu do uzytkowania drdg eks-
presowych S7 oraz S52 nie znajduje uzasadnienia oraz jest sprzeczne ze strate-
gicznymi dokumentami planistycznymi Krakowa (ktére powstawaly wiele lat
przed uchwaleniem omawianego przepisu). Przepis ten zostal wprowadzony
po to, by zachowa¢ standard ,,starodrozy” autostrad i drog ekspresowych —
unikng¢ przekazywania tych ,starodrozy” zarzagdom powiatdéw. Nalezy jed-
nak zwrdci¢ uwage na to, iz w mieécie na prawach powiatu zarzadcg zaréwno
drog powiatowych, jak i wojewddzkich (podobnie jak krajowych, z wyjatkiem
drég ekspresowych i autostrad) pozostaje prezydent miasta. W zwigzku z tym
zmiana kategorii drogi nie spowoduje zmiany zarzadcy drogi. Proponowa-
na zmiana zwigzana jest badz z usunieciem przepisu, badz z dopuszczeniem
$ciaggniecia kategorii drogi wojewodzkiej stanowiacej dawny przebieg drogi
krajowej zastapionej autostrada lub droga ekspresowa w przypadku wyraze-
nia na to zgody zarzadu powiatu. Powyzsze pozwoli na osiggniecie wladciwie
zhierarchizowanego ukladu drogowego Krakowa, co w my$l obecnych prze-
pisow nie jest mozliwe.

220.

Rozporzadzenie Ministra In-
frastruktury z dnia 24 czerw-
ca2022r. wsprawie przepisow
techniczno-budowlanych do-
tyczacych drog publicznych

§ 34 ust. 2 doda¢ zdanie drugie:

»Dopuszcza si¢ projektowanie przejscia dla pieszych
bez sygnalizacji $wietlnej na jednokierunkowej
jezdni z dwoma pasami ruchu na wlocie i wylocie
skrzyzowania, o ktérym mowa w § 58 ust. 1 pkt 3
lit. ¢”.

Literalne brzmienie obecnych przepisow techniczno-budowlanych uniemoz-
liwia wyznaczenie przejs¢ dla pieszych na wlotach i wylotach skrzyzowania
typu rondo turbinowe. Rozwigzania takie zostaly uwzglednione w wytycz-
nych rekomendowanych Ministra wlasciwego ds. transportu (WR-D), jednak
z uwagi na brzmienie przepiséw rozporzadzenia wytyczne te nie moga by¢
stosowane w praktyce (wymagajg uzyskania odstepstwa).
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221.

Rozporzadzenie Ministra In-
frastruktury z dnia 24 czerw-
ca2022r. wsprawie przepisow
techniczno-budowlanych do-
tyczacych drog publicznych

§ 58 pod ust. 1 dodac ust. la w brzmieniu:

»la. Na wlocie drogi podporzadkowanej projektuje

sie jeden pas ruchu, z wyjatkiem:

1) wlotu skrzyzowania, o ktéorym mowa w § 58 ust.
1 pkt 3 lit. ¢, gdzie dopuszcza si¢ zaprojektowanie
dwoch paséw ruchu;

2) skrzyzowania z sygnalizacja $wietlna, gdzie nie
okresla sie maksymalnej liczby pasow ruchu”.

Postuluje si¢ o uzupetnienie obecnych przepiséw techniczno-budowlanych
o zapisy, ktore w istotny sposob zwieksza bezpieczenstwo ruchu drogowego.
Omawiane zagadnienie bylo regulowane w przepisach rangi rozporzadzenia
do 2022 r., obecnie jest jedynie elementem wytycznych rekomendowanych
Ministra wlasciwego ds. transportu (WR-D). Z uwagi na znaczenie przepisu
na bezpieczenstwo ruchu omawiane zagadnienie winno by¢ ujete w przepi-
sach rangi rozporzadzenia.

222.

Rozporzadzenie Ministra In-
frastruktury z dnia 24 czerw-
ca2022r. wsprawie przepisow
techniczno-budowlanych do-
tyczacych drég publicznych

§ 58 ust. 4 wprowadzenie do wyliczenia:
»Dopuszcza si¢ przejazd pojazdu:”

§58 ust. 4 pkt 2 kropke zastepuje si¢ $rednikiem,
a po pkt 2 dodaje si¢ czes¢ wspolng w brzmieniu:
»pod warunkiem, Ze przyjety sposob przejazdu nie
bedzie wplywac na pogorszenie warunkow bezpie-
czenstwa oraz sprawnosci ruchu’.

Obecne brzmienie tego ustepu odwotluje si¢ do ,przepisow o pojazdach
z utrudnieniami dla ruchu innych pojazdéw”, ktdre nie istnieja. W zwigzku
z tym postuluje si¢ o usuniecie odwotania do nieistniejacych przepiséw oraz
o doprecyzowanie warunkdow stosowania przejezdnosci warunkowe;j.

223.

Ustawa z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych

Konieczne jest doprecyzowanie obowigzku jed-
nostek samorzadu terytorialnego w zakresie obo-
wigzku zapewnienia przez zamawiajacego obo-
wigzku posiadania minimalnej liczby pojazdow
elektrycznych (doprecyzowanie, kiedy taki obowig-
zek istnieje).

224.

Ustawa z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dzialalno-
§ci pozytku publicznego
i o wolontariacie

Zasadne jest wykreslenie zapisu ust. 2 w art. 19b
ustawy, gdyz wprowadza on nadmierny formalizm
w procedowaniu wniosku o realizacje zadania pu-
blicznego z inicjatywy lokalne;.

225.

Rozporzadzenie Przewod-
niczacego  Komitetu do
spraw Pozytku Publiczne-
go z dnia 24 pazidziernika
2018 r. w sprawie wzorow
ofert i ramowych wzoréw
umow dotyczacych realizacji
zadan publicznych oraz wzo-
row sprawozdan z wykona-
nia tych zadan

W zalgczniku nr 1 rozporzadzenia uszczegdtowié
tabele VB ,,Zrédta finansowania kosztéw realizacji
zadania” poprzez wyodrebnienie osobno ,wkladu
wlasnego niefinansowego na osobowy i rzeczowy”.

Proponowana zmiana ujednolici wzor oferty ze wzorem sprawozdania z wy-
konania zadania publicznego okreslonego zalacznikiem nr 5 do rozporzadze-
nia (Cze$¢ I ,,Sprawozdanie z wykonania wydatkow” — tabela 2 , Rozliczenie
ze wzgledu na zrédlo finansowania zadania publicznego”).
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226.

Rozporzadzenie Przewod-
niczacego  Komitetu do
spraw Pozytku Publiczne-
go z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzorow
ofert i ramowych wzoréw
umow dotyczacych realizacji
zadan publicznych oraz wzo-
réw sprawozdan z wykona-
nia tych zadan

W zalaczniku nr 2 rozporzadzenia uszczegdtowic
tabele VB ,Zrodla finansowania kosztéw realizacji
zadania” poprzez wyodrebnienie osobno ,wktadu
wlasnego niefinansowego na osobowy i rzeczowy”.

Proponowana zmiana ujednolici wzor oferty ze wzorem sprawozdania z wy-
konania zadania publicznego okreslonego zatacznikiem nr 6 do rozporzadze-
nia (Cze$¢ IT ,,Sprawozdanie z wykonania wydatkéw” — tabela 2 ,Rozliczenie
ze wzgledu na zrodlo finansowania zadania publicznego”).

227.

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wie-
ku do lat 3

Konieczne jest doprecyzowanie warunkow tech-
nicznych, jakie winny spelnia¢ lokale przeznaczone
do wykonywania funkcji dziennego opiekuna.

228.

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wie-
ku do lat 3

W ogloszonym na podstawie art. 62 ustawy Progra-
mie MALUCH+ 2022-2029 proponuje si¢ zwieksze-
nie kwoty dotacji z KPO do wysokosci kosztow, kto-
re administracja rzagdowa wskazala w uzasadnieniu
do rewizji KPO.

Konieczne jest podniesienie wysoko$ci dofinansowania, ktore aktualnie nie
pokrywa nawet w polowie kosztéw zwigzanych z budowa nowych budynkéw
zlobkow.

229.

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wie-
ku do lat 3

Art. 60

Zmiana: ,,1. Podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust.
1, prowadzace zlobek lub klub dzieciecy, lub zatrud-
niajgce dziennych opiekunéw otrzymuja z gminy
dotacje do prowadzonych miejsc opieki.

2. Udzielanie przez gmine dotacji, o ktorej mowa
w ust. 1, stanowi zadanie z zakresu administracji
rzadowej zlecone gminie.

3. Minister wla$ciwy do spraw rodziny okresli
w drodze rozporzadzenia wysoko$¢ i zasady ustala-
nia oraz rozliczania dotacji”.

Propozycja catkowicie zmienia forme udzielania dotacji.

Zmiana w miejsce dotacji celowej, ktéra moze by¢ udzielana (lub nie) przez
gmine, wprowadza obligatoryjne udzielanie dotacji dla zarejestrowanych
ztobkow, klubow dziecigcych i dziennych opiekunow. Udzielanie dotacji byto-
by zadaniem z zakresu administracji rzgdowej zleconym gminie.
Wprowadzenie takiej zmiany powodowaloby wprowadzenie na terenie kraju
jednolitej procedury udzielania dotacji podmiotom prowadzgcym opieke nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, zmniejszajac w sposéb ciagly (wieloletni) wysoko$¢
oplat ponoszonych przez rodzicow.

W obecnej sytuacji prawnej gmina nie musi takiej dotacji udziela¢. Od sytu-
acji finansowej gminy (dotacja jest pokrywana z budzetu gminnego) zalezy,
czy i w jakiej wysokosci udzielana jest dotacja. Powoduje to znaczne rozbiez-
nosci w kosztach, jakie ponosza rodzice za korzystanie z instytucjonalnych
form opieki nad dzie¢mi w poszczegdlnych gminach. Co wiecej, w zwigzku
z tym, ze gminy udzielajg dotacji na dany rok budzetowy, rodzic, zapisujac
dziecko do zlobka, nie ma gwarancji, Ze oplaty za korzystanie z placowki
(w przypadku zaprzestania udzielania dotacji przez gming) nie zostang zna-
czgco zwigkszone.
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230.

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wie-
ku do lat 3

Art. 28 ust. 1 pkt 4

Zmiana: ,4. w przypadku osoby fizycznej zaswiad-
czenie o niekaralnos$ci za przestepstwo popetnione
umyslnie wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce
przed dniem zlozenia wniosku”.

Ustawa nie okre$la terminu wazno$ci zaswiadczenia o niekaralnosci.

231.

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wie-
ku do lat 3

Art. 15

Dodanie ust. 4a: ,4a. Zaswiadczenie z Rejestru
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z doste-
pem ograniczonym nalezy generowa¢ nie rzadziej
niz raz do roku”.

Ustawa okresla jedynie, ze nalezy sprawdzi¢, czy dana osoba nie figuruje
w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, a nie podaje terminu
ponownego poddania danej osoby weryfikacji w ww. rejestrze.

232.

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wie-
ku do lat 3

Art. 15 ust. 3

Zmiana: ,3. W zlobku, do ktérego uczeszcza wig-
cej niz dwadzie$cioro dzieci, zatrudnia si¢ przynaj-
mniej jedng pielegniarke lub polozng w wymiarze
... czasu pracy’.

Proponuje si¢ usuniecie przepisu. Personel jest/winien by¢ przeszkolony w za-
kresie pierwszej pomocy. W aktualnym brzmieniu nawet 1h pracy miesi¢cz-
nie skutkuje wykonaniem przepisu, jest zatem obchodzony. Nadto brak piele-
gniarek na rynku mozliwych do zatrudnienia.

233.

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wie-
ku do lat 3 i rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej 1 z dnia 10 lipca
2014 r. w sprawie wymagan
lokalowych i sanitarnych
jakie musi spelnia¢ lokal,
w ktérym ma by¢ prowadzo-
ny zlobek lub klub dzieci¢cy

Wprowadzenie przepiséw regulujacych warunki,
jakie winny spetnia¢ lokale przeznaczone na potrze-
by dziennych opiekunéw — na wzér ztobkoéw i klu-
boéw dzieciecych.

Ustawa, jak rowniez rozporzadzenie, nie wprowadza zadnych zapiséw w tym
zakresie. Rozwigzania sg zatem rézne w gminach, a ponadto podmioty pro-
wadzace dziennych opiekunéw nie chca sie stosowa¢ do wytycznych gmin,
gdyz twierdza Ze gminy nie maja ustawowego upowaznienia do okreslania
wymagan. Zachodzi bezwzgledna koniecznos¢ uregulowania tej kwestii na
poziomie krajowym

234.

Ustawa o cmentarzach i cho-
waniu zmarlych

Do Art. 11 proponuje si¢ wprowadzenie kolejnego
ustepu dot. wprowadzenia instytucji ,,.koronera” do
stwierdzania zgonow

Przepisy sa nieaktualne, w tym postuguja si¢ terminami, ktére juz dawno nie
funkcjonujg w obiegu prawnym i nie sg dostosowane do realiow. Powoduje
to liczne problemy i rozmywanie odpowiedzialno$ci za stwierdzanie zgonow.

235.

Ustawa z dnia z dnia 17 sierp-
nia 2023 r. o szczegolnej
opiece geriatrycznej

Do Art. 11 dodanie ustepu, iz osoba w wieku 75+
zamieszkujaca poza obszarem dzialania centrum,
moze réwniez skorzysta¢ ze $wiadczen zdrowot-
nych w innej lokalizacji centrum, o ile Centrum ma
wolne miejsca.

Zgodnie z ustawg obszar dziatania centrum obejmuje teren powiatu, jego cze-
$ci, kilku powiatéw albo ich czeéci, zamieszkaly tacznie przez nie mniej niz
6 tys. i nie wiecej niz 12 tys. osob, ktore ukonczyly 75. rok zycia.

W przypadku powiatéw o duzej liczebnos$ci mieszkancéw 75+ zachodzi ko-
nieczno$¢ powstania kilku centréw, ktére obejma swoim dzialaniem dany
obszar powiatu. Istnieje potencjalne ryzyko, iz nie w kazdym utworzonym
centrum bedzie maksymalne oblozenie pacjentdw z terenu objetego jego
dzialaniem, stad racjonalne wydaje si¢ umozliwienie w takich przypadkach
korzystania ze $wiadczen zdrowotnych w centrum przez osoby 75+ zamiesz-
kate poza jego obszarem dziatania.
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236.

Ustawa z dnia z dnia 17 sierp-
nia 2023 r. o szczegolnej
opiece geriatrycznej

Do art. 13 proponuje si¢ doda¢ ust. 5

Dodanie ust. 5: ,,5) Powiat moze zgtosi¢ propozycje
utworzenia i lokalizacji centrum pomimo braku pi-
semnej deklaracji podmiotu leczniczego o gotowo-
$ci utworzenia w tym podmiocie centrum”.

Jezeli brak bedzie podmiotéw zainteresowanych prowadzeniem centrum
na danym terenie, powiat nie ma narzedzi do wskazania podmiotu do jego
prowadzenia.

237.

Ustawa z dnia z dnia 17 sierp-
nia 2023 r. o szczegolnej opie-
ce geriatrycznej

W ustawie o szczegdlnej opiece geriatrycznejio Fun-
duszu Medycznym nalezy wprowadzi¢ przepisy
gwarantujace podmiotowi leczniczemu dotacje na
zrealizowanie inwestycji zwigzanej z utworzeniem
Centrum 75+ — z uwagi na wpisanie tego podmiotu
leczniczego do planu wojewodzkiego i obowigzek
utworzenia przez ten podmiot centrum.

Wysoko$¢ dotacji winna wynosi¢ 100% kosztow,

przy czym nie wiecej niz:

-12 mln zt w przypadku budowy centrum, w tym
zakup nieruchomosci;

-5 mln zt w przypadku przebudowy budynku na
potrzeby centrum;

-2 mln zt w przypadku dostosowania budynku do
potrzeb prowadzenia centrum.

Stawki winny podlega¢ corocznej waloryzaciji.

Ww. propozycja odzwierciedla koszt inwestycji.

Srodki na tworzenie centrum z budzetu panistwa winny byé gwarantowa-
ne, skoro administracja rzagdowa natozyla obowigzek prowadzenia centréw.
W przeciwnym razie centra nie powstana.

Jednoczesnie dotacja winna odzwierciedla¢ realne koszty.

238.

Ustawa z dnia z dnia 17 sierp-
nia 2023 r. o szczegllnej
opiece geriatrycznej

Dodanie zapisu o mozliwo$ci powstania w pierwszej
kolejnosci pilotazowych centréw w liczbie mniejszej
niz wynikajgca z art. 11 ust. 1 ustawy.

Pilotazowe centra, np. w liczbie 2 do 3 na terenie duzych powiatow, mogltyby
da¢ pelny obraz funkcjonowania centréw poprzez rozeznanie faktycznego za-
potrzebowania na oferowane $wiadczenia. Po analizie mozliwe bytoby otwie-
ranie kolejnej liczby centréw wg kryteriow okreslonych ustawg tj. 6-12 tys.
0sob w wieku 75+. Wydaje sie, ze utworzenie w Polsce ponad 300 centréw
w okresie 5 lat jest nierealne z uwagi na koszty i braki kadrowe, w szczegolno-
$ci lekarzy geriatrow.

239.

Ustawa z dnia 12 maja 2011 r
o refundacji lekéw, srodkow
spozywczych specjalnego
przeznaczenia Zywieniowego
oraz wyrobow medycznych

Wprowadzenie mozliwoéci wystawienia refundo-
wanej recepty przez farmaceutdw, co spowodowa-
toby skrocenie $ciezki dostepu m.in. do szczepien,
zwlaszcza dla seniordw.

Obowigzujace przepisy utrudniajg realizacje $wiadczen zdrowotnych m.in.
w zakresie szczepien.
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240.

Ustawa z dnia 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilita-
cji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu o0s6b
niepelnosprawnych

Zasadne jest wyrazne doprecyzowanie przez usta-
wodawce i ujednolicenie zapiséw — osoba niepet-
nosprawna/osoba z niepelnosprawnoscig. Okre-
$lenia te zamiennie pojawiaja si¢ w réznych aktach
prawnych.

241.

Ustawa z dnia 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilita-
cji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych

1) Kompleksowa zmiana obowigzujgcej obecnie
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 100
z podzn. zm.).

Art. 4 a ust. 1 — orzeczenie o niepelnosprawnosci
wydawane jest na okres do uzyskania 18 roku Zycia
Art. 5 a —wskazane jest usuniecie calego trybu orze-
kania do ulg i uprawnien, ktéry od wielu lat nie wy-
stepuje, a ze wzgledu na brak mozliwosci zlozenia
odwolania od wydanego w tym trybie orzeczenia,
jest dla 0s6b zainteresowanych niekorzystny.

W zakresie systemu orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetno-

sprawnosci nalezy dazy¢ do:

-zmiany przyjetej obecnie granicy wieku orzekania o niepelnosprawnosci
i uznanie, iz orzeczenia o niepelnosprawnoséci wydawane sg osobom do ukon-
czenia 18 roku Zycia, a nie jak w chwili obecnej do ukonczenia 16 roku zycia;

- polozenia w zakresie wskazan umieszczanych na orzeczeniach wigkszego
nacisku na wsparcie w zakresie aktywnego sposobu zycia i radzenia sobie
z niepelnosprawnoscia, w tym takze, a moze przede wszystkim, na aktyw-
ne uczestnictwo w zyciu spolecznym i zawodowym, a nie tylko ewentualne
uzyskiwanie §wiadczen finansowych.

242.

Rozporzadzenie = Ministra
Gospodarki, Pracy i Polity-
ki Spolecznej z dnia 15 lipca
2003 r. w sprawie orzekania
o niepelnosprawnosci i stop-
niu niepelnosprawnosci

§ 15—dodanie zapisu, izw przypadku ustalenia przez
sklad orzekajacy zmiany stanu zdrowia osoby zain-
teresowanej, z mocy prawa tracg wazno$¢ uprzed-
nio wydane osobie zainteresowanej orzeczenia
o niepelnosprawnosci/stopniu niepelnosprawnosci.

Przyjecie takiego zapisu pozwoli na wyeliminowanie z obrotu prawnego orze-
czen, o ktérych zmiane osoby zainteresowane wnioskuja, a jednocze$nie spo-
woduje, iz status osoby niepelnosprawnej regulowany bedzie tylko i wylacz-
nie jednym orzeczeniem odzwierciedlajgcym aktualny stan zdrowia osoby
zainteresowanej lub dziecka.

243.

Ustawa z dnia 28 listopa-
da 2003 r. o $swiadczeniach
rodzinnych

Art. 5 ust. 3a

Proponuje si¢ likwidacje tzw. zasady ,,zlotéwka za zlotéwke” lub podniesienie
minimalnej kwoty przystugujacego $wiadczenia do np. 100 z1, nie wyzej jed-
nak niz warto$¢ przyznanego swiadczenia (najnizsza kwota zasitku rodzinne-
go to 95 zl), lub podniesienie kwoty kryterium uprawniajacego do pobierania
swiadczen w pelnej wysokosci.

Obowigzujaca obecnie kwota 20 zt minimalnego $§wiadczenia przy przekro-
czonym kryterium dochodowym nie poprawia sytuacji materialnej rodzin,
ktére to $wiadczenie otrzymuja. Zlozony problem wynikajacy z obliczenia
kwoty $wiadczenia jest niewspotmierny do korzysci z otrzymanej kwoty.
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244. | Ustawa z dnia 28 listopa- | Art. 3 pkt7 Nalezy doprecyzowac zapis dot. pelnego utrzymania.
da 2003 r. o swiadczeniach Zdaniem Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych zakup np. odziezy, ze-
rodzinnych szytow wyczerpuje znamiona pelnego utrzymania i wéwczas nalezy przyznac
takiej rodzinie §wiadczenie.
245. | Ustawa z dnia 28 listopa- | Art. 26 ust.2a Nalezaloby zmieni¢ termin na sktadanie wnioskow.
da 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych Proponuje si¢ przyjmowanie wnioskéw od dnia 1 sierpnia i to zaréwno elek-
Ustawa z dnia 7 wrzeénia tronicznych, jak i w tradycyjnej formie papierowe;j.
2007 r. o pomocy osobom o ) ) ) . o )
uprawnionym do alimentéw Art. 20 Wn.IOSkl przyjmowane od 1 llpcg nie moga by; na l?leze}co rozpatrywane, nie
mozna tez wydawac w ich sprawie decyzji, poniewaz dane z urzedu skarbowe-
go sa dostepne dopiero od 1 sierpnia.
246. | Ustawa z dnia 28 listopa- | Art.5ust. 112 Podwyzszenie kryterium dochodowego i podwyzszenie wysokosci zasitkow
da 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych wraz z dodatkami.
rodzinnych oraz Rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow
z dnia 13 sierpnia 2021 r.
w sprawie wysokosci docho-
du rodziny albo dochodu
osoby uczacej si¢ stanowig-
cych podstawe ubiegania sie
o zasilek rodzinny i specjal-
ny zasilek opiekunczy, wyso-
kosci $wiadczen rodzinnych
oraz wysokosci zasiltku dla
opiekuna
247. | Ustawa z dnia 28 listopa- | Art. 5 ust. 4c Wlaczenie art. 5 ust. 4c przy ustalaniu prawa do jednorazowej zapomogi z ty-
da 2003 r. o $wiadczeniach tulu urodzenia si¢ dziecka, tak aby dochdd byl ustalany jednakowo do zasitku
rodzinnych rodzinnego i do jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka.
248. | Ustawa z dnia 12 marca | Art. 26 Dostosowanie przepiséw dotyczacych zwrotu nienaleznie pobranych $wiad-

2022 r. o pomocy obywa-
telom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na te-
rytorium tego panstwa

czen w przypadku wyjazdu obywatela Ukrainy poza granice Polski.
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249.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw

Art. 9 ust. 2

Proponuje si¢ podniesienie kwoty kryterium uprawniajacego do pobierania
$wiadczen. Obecnie kryterium dochodowe, mimo podniesienia do kwoty
1209 zt, w dalszym ciagu powoduje, zZe wiele samotnych o0séb jest pozbawio-
nych $wiadczenia. W lipcu 2023 r. zostala podniesiona ptaca minimalna do
kwoty 2784 z netto, a w zwigzku z planowang na 2024 r. kolejna podwyzka
minimalnego wynagrodzenia do kwoty 3 222 zt netto rodziny po raz kolejny
przekrocza prog dochodowy i zostang pozbawione §wiadczenia.

250.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw

Rozdziat IT Art. 3-8

1. Zmiana ustawy w zakresie podejmowania dziatan wobec diuznikéw ali-
mentacyjnych poprzez organizowanie dtuznikom robét publicznych, w szcze-
golnosci tym, ktorzy nie pracuja i majg problem w znalezieniu pracy, oraz
tym, ktorzy pracuja w niepelnym wymiarze pracy, np. na 1/2, 1/4 lub 1/8 etatu
(prawdopodobienstwo, ze dtuznik pozostaly czes¢ etatu pracuje na czarno),
a takze tym, ktorzy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza i nie osiagaja z tego
tytutu zadnych dochoddw.

2. Ponadto dnia 1 grudnia 2020 r. nalozono odpowiedzialno$¢ za zobowia-
zania dluznikéw alimentacyjnych na tych pracodawcéw, ktdrzy zatrudniajg
ich nielegalnie, ,,na czarno”, tj. w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy wprowadzono nastepujace zmiany:

1) wart. 281 dotychczasowg tres¢ oznaczono jako § 1idodano § 2 w brzmieniu:
»S 2. Jezeli pracownik, o ktorym mowa w § 1 pkt 2, jest osoba, wobec kto-
rej toczy sie egzekucja $wiadczen alimentacyjnych oraz egzekucja naleznosci
budzetu panstwa powstalych z tytutu $wiadczen wyptacanych w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentéw i zalega on ze spetnieniem tych $wiad-
czen za okres dtuzszy niz 3 miesigce — pracodawca lub osoba dziatajaca w jego
imieniu podlega karze grzywny od 1500 zt do 45 000 z1.7;

2) w art. 282 dodano § 3 w brzmieniu:

»S 3. Kto wbrew obowigzkowi wyptaca wynagrodzenie wyzsze niz wyni-
kajace z zawartej umowy o prace, bez dokonania potracen na zaspokojenie
$wiadczen alimentacyjnych, pracownikowi bedacemu osoba, wobec ktdrej
toczy sie egzekucja $wiadczen alimentacyjnych oraz egzekucja naleznosci
budzetu panstwa powstalych z tytutu §wiadczen wyptacanych w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentéw i zalega on ze spetnieniem tych $wiad-
czen za okres dluzszy niz 3 miesigce — podlega karze grzywny od 1500 z1 do
45000 zt.”.
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Ustawodawca, wprowadzajac nowe rozwigzania, nie wydal zadnego aktu
prawnego (rozporzadzenia) o charakterze wykonawczym, kto i w jaki sposéb
ma realizowaé powyzszy przepis.

3. Brak jest projektu ustawy wprowadzajacego przepisy, na ktérych podstawie
pracodawca zatrudniajacy rodzica nierzetelnie placacego alimenty przejmie
jego dlugi.

4. W dniu 31 maja 2017 r. weszla w zycie ustawa z dnia 23 marca 2017 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o pomocy osobom uprawnio-
nym do alimentéw, ktéra méwi m.in. o nowym brzmieniu art. 209 k.k. Zgod-
nie z powyzszym przepisem znamiona przestepstwa zostang zrealizowane
tylko wtedy, gdy zobowigzany, majac obiektywna mozliwo$¢ wykonywania
obowiazku lozenia na utrzymanie osoby uprawnionej (np. dysponujac srod-
kami finansowymi), nie dopetnia go w zlej woli. W zwiazku z ta nowelizacja
podjeto intensywne dziatania w zakresie sktadania zawiadomien do organéw
$cigania, gdzie w przewazajacej czgsci konczyly sie¢ one odmowag wszczecia
postepowania lub umorzeniem postepowania, gdzie przyczyna byl najczesciej
brak znamion czynu zabronionego lub brak danych dostatecznie uzasadniajg-
cych popetnienie przestepstwa, np. gdy wierzyciel skorzystat z odmowy skla-
dania zeznan.

Dlatego nalezaloby doprecyzowaé w art. 209 k.k. pojecie ,,uchylania si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych” poprzez jego $ciste zdefiniowanie, poniewaz
organy $cigania roznie interpretuja to pojecie, czego konsekwencja jest czesto
zbyt liberalne ocenianie dtuznikéw nieregulujacych zobowigzan alimentacyj-
nych, co w konsekwencji prowadzi do umorzenia postepowania.

5. Proponuje si¢ rowniez rozszerzenie przepisu dotyczacego art. 5 ust. 6, tj.
»uchylenie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy nastepuje na wniosek organu
wlasciwego diuznika gdy:”, poprzez dodanie pkt. 3 o tresci:

»w przypadku umorzenia postgpowania u komornika prowadzacego poste-
powania egzekucyjne lub uchylenia obowigzku alimentacyjnego dtuznik ali-
mentacyjny dokona wplaty 6-krotnosci miesigcznych zobowigzan alimenta-
cyjnych wobec wszystkich oséb uprawnionych, a pozostatg kwote rozlozy na
raty. W przypadku zerwania ukltadu ratalnego, prawo jazdy zostanie ponow-
nie zabrane”.

6. W przypadku, gdy dluznik alimentacyjny przebywa za granica, osoba
uprawniona zobowigzana jest dostarczy¢ informacje wlasciwego sadu o pod-
jeciu czynnoséci zwigzanych z wykonaniem tytutu wykonawczego za granica.
Natomiast brak jest przepisow w ustawie pozwalajacych organowi wtasciwe-
mu po zaprzestaniu wyplaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego skutecz-
nie egzekwowa¢ zobowiazania alimentacyjne wobec Skarbu Panstwa.
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251.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw

Art. 21

W ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw nalezatoby row-
niez umiescic zapis, ze w przypadku odmowy skladania wyjasnien przez wie-
rzyciela pobierajacego $wiadczenia alimentacyjne po zlozeniu wniosku przez
organ wlasciwy dluznika o $ciganie za niealimentacje nastepuje wstrzymanie
wyplaty $wiadczen alimentacyjnych.

252.

Ustawa z dnia 28 listopa-
da 2003 r. o swiadczeniach
rodzinnych

Art. 30 ust. 6

Rozszerzenie: art. 30 ust. 6 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w ten sposob,
by mozliwe bylo potracanie nienaleznie pobranych $wiadczen z dochodow
drugiego rodzica (pod warunkiem prowadzenia wspdlnego gospodarstwa do-
mowego — ustalonego na podstawie wywiadu $rodowiskowego).

253.

Ustawa z dnia 7 wrzes$nia
2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow

Art. 30 ust. 2

Jednoznaczne i precyzyjne okreslenie, czy na mocy art. 30 ust. 2 ustawy o po-
mocy osobom uprawnionym do alimentéw mozliwe jest rozpatrywanie spraw
o wyplacong zaliczke alimentacyjng czy wylacznie o $wiadczenia z fundu-
szu alimentacyjnego. Obecne brzmienie przepisu doprowadzito do powstania
dwdch linii orzeczniczych wyrazanych przez Naczelny Sad Administracyjny
i sprawia wiele probleméw organom samorzadowym.

254.

Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r.
Prawo upadlo$ciowe

Art. 342 ust. 1

W art. 342 ust. 1 pkt 1 do kategorii pierwszej zaliczono miedzy innymi ,,nalez-
noéci alimentacyjne”. Swiadczenia wyptacane na podstawie ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. s3 wyptacane
w zastepstwie osoby zobowigzanej do alimentdéw, sg to tez §$wiadczenia wypta-
cane z budzetu panstwa, a zobowigzanie do ich zwrotu jest $cisle powigzane
z osoba zobowigzana i wygasa dopiero z chwilg $mierci dluznika alimenta-
cyjnego. Do tej samej kategorii powinny by¢ zaliczone réwniez naleznosci
z tytulu wyplaconej zaliczki alimentacyjnej realizowane na podstawie ustawy
z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej. Niestety, sformulowanie naleznosci alimenta-
cyjne jest ogolne i doprowadza do rozbieznosci interpretacyjnych wérod syn-
dykow i saddw, ktore raz zaliczajg te naleznosci do kategorii pierwszej, a in-
nym razem do drugie;j.

255.

Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r.
Prawo upadlo$ciowe

Art. 4912

W tym artykule w ust. 2 jest zapisane, ze nie podlegaja umorzeniu nalezno$ci
o ,charakterze alimentacyjnym”. Takie sformutowanie réwniez prowadzi do
réznych interpretacji, w ktérych rezultacie nalezno$ci wynikajace z tytutu wy-
placonych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjne
moga zosta¢ umorzone po wykonaniu planu splaty. Umorzenie zadluzenia
dtuznika alimentacyjnego w postepowaniu upadlosciowym stoi w catkowitej
sprzecznosci z zalozeniami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do ali-
mentdw, naleznosci te bowiem wygasaja dopiero po $mierci zobowigzanego,
zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow
z dnia 7 wrzeénia 2007 r.
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256. | Ustawa z dnia 7 wrzesnia | Art.23 ust. 5 Mozliwos¢ potracenia nienaleznie pobranych $§wiadczen z funduszu alimen-
2007 r. o pomocy osobom tacyjnego rowniez z biezagco wyplacanego $wiadczenia wychowawczego.
uprawnionym do alimentow

257. | Ustawa z dnia 5 grud- | Art.5 Przyznawanie KDR tylko cudzoziemcom, ktorzy posiadajg zezwolenie na po-

nia 2014 r. o Karcie Duzej
Rodziny

Rozszerzenie katalogu cudzoziemcdw, ktérym nale-
zy sie Karta Duzej Rodziny.

»Prawo do posiadania Karty przystuguje cztonkowi
rodziny wielodzietnej, ktory jest:

1) osobg posiadajaca obywatelstwo polskie, majaca
miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej;

2) cudzoziemcem majagcym miejsce zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podsta-
wie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt
rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej, ze-
zwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku
z okoliczno$ciami, o ktérych mowa w art. 127, art.
158 ust. 1, art. 159 ust. 1, art. 160 lub art. 186 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziem-
cach, lub w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospo-
litej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupet-
niajacej, jezeli zamieszkuja z cztonkami rodzin na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) cudzoziemcem posiadajacym karte pobytu z ad-
notacja ,dostep do rynku pracy”, z wylaczeniem
obywateli panistw trzecich, ktérzy uzyskali zezwole-
nie na prace na terytorium panstwa czlonkowskie-
go na okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy, obywateli
panstw trzecich przyjetych w celu podjecia studiow
lub pracy sezonowej oraz obywateli panstw trze-
cich, ktoérzy majg prawo do wykonywania pracy na
podstawie wizy;

4) majacym miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obywatelem panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa czlon-
kowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji

byt czasowy przyznany ze wzgledu na art. 159 ust. 1 i art. 186 ust. 1 pkt 3
(btad w zapisie, poniewaz zamiast ,i” powinno widnie¢ stowo ,lub” — nie
mozna uzyskac zezwolenia na podstawie tych dwoch wskazanych artykutow
jednocze$nie) jest nielogiczne, poniewaz zezwolenie na podstawie art. 159
otrzymuja cztonkowie rodziny, ktorzy taczg si¢ z osobg, ktdra juz na terenie
Polski przebywa — najczesciej na podstawie art. 114, a takim osobom KDR sie
nie nalezy.
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Szwajcarskiej oraz cztonkom jego rodziny w rozu-
mieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i czton-
kéw ich rodzin, posiadajacym prawo pobytu lub
prawo stalego pobytu na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskie;j”.

258.

Ustawa z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym

Art. 17 ust. 1 pkt 1

Doda¢: ,,z wyjatkiem wyjezdzania z ogolnodostep-
nej drogi wewnetrznej lub strefy zamieszkania na
skrzyzowanie”.

Spotykane s3 sytuacje, gdzie uklad drogowy wyglada jak 4-wlotowe skrzy-

zowanie, jednak ze wzgledu na kategorie drég wlotowych traktowany jest

jako 3-wlotowe skrzyzowanie z wyjazdem z drogi wewnetrznej. Przyklady

w Krakowie:

- skrzyzowanie ul. Wlodarczyka z ul. Braci Schindleréw i wlotem ul. Uniwer-
satu Polanieckiego;

- skrzyzowanie ul. Nowohuckiej z ul. Centralng i wyjazdem z Centrum Han-
dlowego M1;

-skrzyzowanie ul.
z ul. Arctowskiego.

Nowohuckiej z ul. Cieplownicza i wyjazdem

Obecny stan prawny rodzi sytuacje niebezpieczng w postaci zmiany kolejno-
$ciprzejazdu dla pojazddéw poruszajacych sie droga podporzadkowana i droga
wymagajacg wlaczenia sie do ruchu. Pojazd poruszajacy sie na wprost droga
wewnetrzng musi przepuscic¢ jadacy z naprzeciwka pojazd skrecajacy w lewo,
poruszajacy sie droga podporzadkowang na skrzyzowaniu.

W chwili obecnej zdecydowana wigkszo$¢ kierowcow traktuje wszystkie dro-
gi jako publiczne, ignorujac przepis regulujacy wlaczanie si¢ do ruchu.
Proponowana zmiana uprosci zasady poruszania si¢ na drogach.

259.

Ustawa z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym

Art. 49 ust. 2 pkt 2

Proponuje si¢ wykreslenie ,,0 dwoch pasach ruchu”
tak, aby przepis otrzymal brzmienie:

»Zabrania sie zatrzymania pojazdu na przejsciu
dla pieszych, na przejezdzie dla roweréw oraz
w odleglo$ci mniejszej niz 10 m przed tym przej-
$ciem lub przejazdem; na drodze dwukierunkowe;
zakaz ten obowigzuje takze za tym przejsciem lub
przejazdem”.

Obecnie na drodze dwukierunkowej o jednym pasie ruchu mozna sie zatrzy-
mac za przejsciem dla pieszych, patrzac od kierunku najazdu.
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260.

Ustawa z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym

Art. 50a ust. 1

Dopisanie zdania drugiego o tresci:
~Wilasciciel pojazdu jest zobowigzany do poniesie-
nia kosztéw przechowywania pojazdu”.

Obecnie jednostki samorzadu terytorialnego nie majg podstaw do dochodze-
nia kosztéw przechowywania pojazdu, ktdry musi by¢ przechowywany cze-
stokro¢ ponad 6 miesiecy. Koszty z tego tytulu sg znacznym obcigzeniem,
natomiast warto$¢ pojazdéw usuwanych w trybie art. 50a ust. 1 p.o.r.d. jest
w ogromnej wiekszoéci niewielka, a ich stan techniczny powoduje, ze nada-
ja sie jedynie do demontazu. Z tego powodu, z tytutu realizacji zadan okre-
$lonych w przepisie mozna dochodzi¢ na drodze powddztwa do sadéw po-
wszechnych jedynie kosztow usuniecia pojazdu.

261.

Ustawa z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym

Art. 50a ust. 1

Uzupelnienie obecnej tre$ci w nastepujacy sposdb:
»1. Pojazd pozostawiony bez tablic rejestracyjnych
lub pojazd, ktérego stan wskazuje na to, ze nie jest
uzywany (brak badan technicznych lub OC), moze
zosta¢ usuniety z drogi publicznej lub wewnetrznej
przez straz gminng lub Policje na koszt wlasciciela
lub posiadacza”.

Obecne przepisy w znacznym stopniu uniemozliwiaja usuwanie wrakéw po-
jazdow z drég wewnetrznych, nawet jesli samochdd stoi diuzej niz rok bez
waznych badan technicznych i OC. Zmiana zapiséw art. 50a UPRD umozliwi
usuniecie setek nieuzywanych pojazdow.

262.

Ustawa z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym

Art. 130a

Dodanie zapisu o tresci:

»,0dbioér pojazdu z parkingu w przypadku osob
czasowo przebywajacych na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub niemajacych stalego miejsca
zamieszkania albo pobytu bedzie mozliwy tylko po
przedstawieniu dowodu uiszczenia oplaty. Osoby
czasowo przebywajace na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub niemajace stalego miejsca za-
mieszkania zobowigzane sg do pokrycia kosztow
z tytulu odstgpienia od usuniecia pojazdu podczas
interwencji”.

Na dzien dzisiejszy wystepuja duze trudnosci w $ciaganiu optat z tytulu
usuniecia i przechowywania pojazdéw na parkingu strzezonym szczegélnie
w przypadkach obcokrajowcéw, gdyz nie podaja oni prawdziwych danych
i adresow, ponadto przepisy nie pozawalaja na egzekucje zagraniczng. Jest to
réwniez niesprawiedliwe w stosunku do pozostatych uzytkownikow zamiesz-
kujacych na terenie Polski, ktorych egzekucja naleznosci nie ominie.

263.

Ustawa z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym

Dodanie nowego przepisu.

Nadanie uprawnien zarzadzajacemu ruchem jako wlasciwemu do wydawania
zezwolen, po zasiegnieciu opinii zarzadu drogi, na przejazd aut powyzej do-
puszczalnego tonazu (znaki drogowe B-5, B-18), z racji wlasciwosci zarzadza-
jacego ruchem w zakresie organizacji ruchu drogowego.
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264.

Ustawa z dnia 21 marca
1985 r. 0 drogach publicznych

Art. 4 pkt 2

Wnioskuje si¢ o poszerzenie przepisu art. 4 ust. 2
w nastepujacy sposob:

,»2) droga —budowla sktadajacasie z czesciiurzadzen
drogi, budowli ziemnych lub drogowych obiektow
inzynierskich okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane, stanowigca calo$¢ techniczno-
-uzytkows, usytuowang w pasie drogowym i prze-
znaczong do ruchu lub postoju pojazdéw, ruchu
pieszych, ruchu o0séb poruszajacych si¢ przy uzyciu
urzadzenia wspomagajacego ruch, jazdy wierzchem
lub pedzenia zwierzat; droge stanowig rdwniez sa-
modzielnie funkcjonujace jej czesci takie jak chod-

......

Poszerzenie i uszczegoélowienie definicji drogi daje mozliwos¢ pozyskania de-
cyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej dla budowy samodzielnie
funkcjonujacych chodnikéw, $ciezek rowerowych badz torowisk tramwajo-
wych bez koniecznosci realizacji jezdni.

265.

Ustawa z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych

Art. 10 ust. 3

Uszczegolowienie przepisu poprzez nadanie mu
brzmienia:

»3. Pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii,
z wyjatkiem przypadku wylaczenia drogi z uzytko-
wania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesne-
go zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Pozbawie-
nie drogi dotychczasowej kategorii i jej jednoczesne
zaliczenie do nowej kategorii nie moze by¢ dokona-
ne pozniej niz do konca trzeciego kwartatu danego
roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku nastepnego”.

Proponowany zabieg czyni przepis bardziej klarownym i rozwiewa ewentual-
ne watpliwosci co do terminéw i procedury legislacyjnej w sytuacji pozbawia-
nia drég dotychczasowej kategorii z jednoczesnym zaliczeniem do innej ka-
tegorii oraz pozbawienia kategorii wraz z wylaczeniem drogi z uzytkowania.

266.

Ustawa z dnia 21 marca
1985 r. 0 drogach publicznych

Art. 22

Propozycja rozszerzenia brzmienia artykutu poprzez umozliwienie oddania
w najem/dzierzawe nieruchomosci zlokalizowanych w pasach drogowych,
w formie umowy cywilnoprawnej, rdwniez na cele ujete w art. 40 ust. 1 usta-
wy o drogach publicznych.

Decyzja w zakresie udostepnienia pasa drogowego na podstawie art. 22 lub
art. 40 ust. 1 winna naleze¢ do zarzadcy drogi niezaleznie od wniosku strony.

267.

Ustawa z dnia 21 marca
1985r. o drogach publicznych

Art. 29 ust. 3 pkt 1

Po lit. b proponuje si¢ doda¢ lit. ¢ w brzmieniu:
suzyskania zatwierdzenia projektu statej organi-
zacji ruchu pokazujacego nowg geometrie drogi,
zgodna z uzgodnionym projektem budowlanym”.

Zapis jednoznacznie wykluczytby watpliwosci zwigzane z potrzeba zatwier-
dzenia projektow statej organizacji ruchu w przypadku budowy/przebudowy
zjazdu, kiedy ingeruje si¢ w geometri¢ drogi. Watpliwosci te to np.:

- projektanci uwazajg, ze projekt stalej organizacji ruchu nie jest potrzeb-
ny, gdy nie zachodzg zmiany w samym oznakowaniu, podczas gdy ruch na
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drodze odbywa si¢ na podstawie zatwierdzonej organizacji ruchu, przez ktora
rozumie si¢ geometrie drogi i zakres dostepu do drogi; ich zdaniem nie wyni-
ka to z obowigzujacego prawa;

- zdarzajg si¢ sytuacje, gdy w projekcie stalej organizacji ruchu jest wyryso-
wana geometria zjazdu réznigca sie od tej uzgodnionej projektem budowla-
nym, efektem tego jest wprowadzenie organizacji ruchu, ktdra jest niewazna.

268.

Ustawa z dnia 21 marca
1985 r. 0 drogach publicznych

Art. 39 ust. 3a

Nowe brzmienie tego przepisu:

»3a. W decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, okresla sie
w szczegolnos$ci: rodzaj inwestycji, sposob, miejsce,
termin i warunki jej umieszczenia w pasie drogo-
wym oraz pouczenie inwestora, ze przed rozpocze-
ciem robot budowlanych jest zobowigzany do:”.

Zezwolenia na umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury wy-
dawane na podstawie ustawy o drogach publicznych w formie decyzji admi-
nistracyjnej sa obecnie bezterminowe. Wskazane byloby okreélenie terminu
waznosci ww. decyzji.

269.

Ustawa z dnia 21 marca
1985 r. 0 drogach publicznych

Art. 40 ust. 1. w zestawieniu ze zmianami zapropo-
nowanymi do art. 22

Propozycja wprowadzenia zmiany brzmienia:

»1. Zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane
z budowy, przebudows, remontem, utrzymaniem
i ochrong drég, wymaga zezwolenia zarzadcy drogi,
wydanego w drodze decyzji administracyjnej — ze-
zwolenie nie jest wymagane w przypadku zawarcia
umowy, o ktérej mowa w art. 22. O formie udostep-
niania nieruchomosci decyduje zarzad drogi”.

Propozycja podyktowana jest potrzebg wtasciwej, racjonalnej realizacji go-
spodarki powierzonym mieniem, w przypadku umowy cywilnej dopusz-
czone bedzie wylonienie dzierzawcy w trybie przetargowym, dzieki czemu
bedzie mozna uzyska¢ wigksze przychody z tytutu udost¢pnienia nierucho-
mosci. Forma umowy daje takze potencjalnym dzierzawcom wigksze moz-
liwosci wykorzystania nieruchomosci, poprzez jej dlugoterminowosé¢, a co
za tym idzie lepsza rentowno$¢, dzigki czemu grunty/obiekty moga by¢ udo-
stepniane na dluzsze okresy, a osiggane przychody dla GMK lub SP beda na
wyzszym poziomie.

270.

Ustawa z dnia 21 marca
1985 r. 0 drogach publicznych

Art. 40 ust. 6

Propozycja zmiany poprzez podniesienie maksymalnych stawek za zajecie
pasa drogowego, ktore obecnie wynoszg maksymalnie 10,00 zt za zajecie
pasa drogowego oraz maksymalnie 200,00 zt w zwiazku z umieszczeniem
infrastruktury technicznej w drodze. Stawki w maksymalnej wysokosci obo-
wiazujace na terenie Krakowa zostaly przyjete dla dziatan, ktére powoduja
stosunkowo najwigksze utrudnienia dla uzytkownikéw ruchu i jednoczesnie
przynosza spore dochody dla budzetu gminy. Ustawowe zwiekszenie progu
stawek maksymalnych pozwoli na potencjalne zwigkszenie dochodéw uzyski-
wanych przez Gmine z tytulu zajecia pasa drogowego oraz na skuteczniejsza
ochrone drég poprzez wywieranie presji kwotowej na zajmujacych pas dro-
gowy w celu ograniczenia utrudnien i nadmiernego niszczenia drég. Kwota
poddana pod rozwazenie to 50 zt/1m?/1 dzien i 250 zt w zwigzku z umieszcze-
niem infrastruktury technicznej w drodze.
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271.

Ustawa z dnia 21 marca
1985 r. 0 drogach publicznych

Art. 40 ust. 11

Propozycja zmiany tredci:

»11. Oplate, o ktérej mowa w ust. 3, ustala, w dro-
dze decyzji administracyjnej, wlasciwy zarzadca
drogi przy udzielaniu zezwolenia na zajecie pasa
drogowego w drodze decyzji. W sytuacji udostep-
nienia nieruchomosci w trybie art. 22 oplata, o kto-
rej mowa w ust. 3, ustalana jest w oparciu o obo-
wigzujace przepisy lokalne dot. wysokosci stawek
czynszu dzierzawnego za nieruchomosci. W sytu-
acji, o ktdrej mowa w ust. 2a opfate, o ktdrej mowa
w ust. 3, ustala si¢ proporcjonalnie do planowanego
okresu zajecia pasa drogowego przez kazdego z zaj-
mujacych pas drogowy, wskazanego przez nich we
wspolnym wniosku o wydanie zezwolenia na zajecie
pasa drogowego. Ustalajgc optate, wlasciwy zarzad-
ca drogi uwzglednia takze ustalenia umowy, o kto-
rej mowa w art. 50a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40),
art. 50a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzg-
dzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526) i art.
59a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094)”.

Z uwagi na propozycje wprowadzenia zmiany poszerzajacg zakres celu udo-
stepnienia, mozliwego do realizacji na podstawie art. 22, przedmiotowa zmia-
na jest jej wynikiem.

272.

Ustawa z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych

Art. 40

Propozycja dodania ust. 15f o tresci: ,W przypadku
nieuiszczania oplat za zajecie pasa drogowego przez
strong postepowania zarzadca drogi moze odmowi¢
wydania zezwolenia na zajecie pasa drogowego do
czasu uregulowania wszelkich zaleglo$ci w optatach
za zajecie pasa drogowego”.

Powyzsza propozycja wynika z faktu, iz dotychczasowe doswiadczenie
wskazuje, Ze zaleganie z oplatami za zajecie pasa drogowego jest czestym
zjawiskiem, wymagajacym dlugotrwalych i kosztowych postepowan przy-
musowego $ciggania nalezno$ci. Bedzie to stanowilo dodatkowy $rodek dys-
cyplinujacy i ulatwiajacy $ciggniecie naleznosci.

273.

Ustawa z dnia 21 marca
1985r. o drogach publicznych

Art. 41

Obok obecnych wskazan dotyczacych ruchu pojazdéw o zwiekszonym to-
nazu, okreslajacych warto$¢ dopuszczalnego nacisku pojedynczej osi nape-
dowej, nalezy doda¢ mozliwo$¢ wydawania zezwolen poruszania sie przed-
miotowych pojazdéw w oparciu o okreslenie DMC pojazdu, z uwagi na to,
iz w cze$ci miast oznakowanie limitujace taki wjazd wskazuje jedynie DMC.
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274. | Ustawa z dnia 21 marca | Art. 41 Nadanie uprawnien zarzadzajacemu ruchem jako wlasciwemu do wydawania
1985r. o drogach publicznych zezwolen, po zasiggnieciu opinii zarzadu drogi, na przejazd aut powyzej do-
puszczalnego tonazu (znaki drogowe B-5, B-18) z racji wladciwosci zarzadza-

jacego ruchem w zakresie organizacji ruchu drogowego.

275. | Ustawa z dnia 10 kwietnia | Art. 21 ust. 2 Wrykreslenie czesci przepisu wykluczy mozliwos¢ blokowania waznych inwe-
2003 r. o szczegolnych zasa- | Wnioskuje sie 0 nadanie nowego brzmienia prze- | stycji wobec braku zgéd konserwatoréw zabytkéw — ewentualny brak zgody
dach przygotowania i reali- | pisu poprzez usuniecie czesci dotyczacej drzew na | konserwatorzy zabytkéw bedg mieli mozliwos$¢ wykaza¢ w opiniach, ktore
zacji inwestycji w zakresie | terenach Zabytkowych w spos(')b nast@puj%cy; ZObOWianni s3, Zgodnie z art. 11d ust. 1 pkt 8f, wydac’ w terminie 30 dni od
drég publicznych ,2. Do usuwania drzew i krzew6w znajdujacych sie | daty zawnioskowania.

na nieruchomosciach objetych decyzja o zezwole-
niu na realizacje inwestycji drogowej, nie stosuje
sie przepiséw o ochronie przyrody w zakresie obo-
wigzku uzyskiwania zezwolen na ich usuniecie oraz
oplat z tym zwigzanych”.

276. | Ustawa z dnia 13 grudnia | Art. 75 Aktualnie spelnienie na dzien 19 stycznia 2014 r. przez rodzinny ogréd
2013 r. o rodzinnych ogro- | Dodanie ust. 8, zgodnie z ktérym ,,Stwierdzenie na- | dzialkowy jednej ze wskazanych w art. 76 ustawowych przestanek przesadza
dach dzialkowych bycia prawa, o ktérym mowa w ust. 6, w przypad- | o nabyciu w tej dacie przez Stowarzyszenie Ogrodowe prawa uzytkowania za-

ku potozenia nieruchomosci lub jej czesci w miej- gospodarowanej nieruchomosci i uniemozliwia wydanie decyzji odmownej
scowym planie zagospodarowania przestrzennego | W tym zakresie, nawet w sytuacji aktualnego polozenia czeéci nieruchomo-
gminy na dzien wydania decyzji w terenie drég pu- $ci w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w terenie drog
blicznych, moze nastapi¢ wylacznie po uprzednim pub,hc'znych. L ) o . .
geodezyjnym wydzieleniu czeéci przeznaczonej W swietle pr.zywolanycl.l przepisow nie jest takze. mozhwe ograniczenie za-
pod droge publiczng, a takze przeniesieniu na koszt kresu terytorialnego takiej decyzji, nawet w sytuacji planowania na nierucho-
ogrodu dziatkowego zagrodzenia do granicy ogro- mosci w przysztosci inwestycji drogowych, poniewaz decyzja administracyjna
du dziatkowego zgodnej z planem miejscowym’”. stwierdza deklaratoryjne nabycie na dzien 19 stycznia 2014 r. prawa uzytko-
wania, z mocy prawa, na czas nieoznaczony, pdzniejsza realizacja wszelkich
inwestycji drogowych moze wymaga¢ podjecia czynnosci w zakresie ewentu-
alnej likwidacji rodzinnych ogrodéw dzialkowych w trybie przepiséw ustawy
z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dzialkowych oraz ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami.
277. | Ustawa z dnia 13 pazdzierni- | Art. 73 Przed 1 stycznia 1999 r. pod drogi publiczne zajetych zostalo na terenie catego

ka 1998 r. Przepisy wprowa-
dzajace ustawy reformujace
administracje publiczna

Dodanie przepisu umozliwiajacego wygaszenie pra-
wa uzytkowania wieczystego na nieruchomosci za-
jetej pod droge publiczna.

kraju nie tylko wiele nieruchomosci prywatnych, ale réwniez nieruchomo-
$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste. Obecnie, w przypadku braku zgody
uzytkownika wieczystego na rozwigzanie prawa UW przed terminem, zgod-
nie z art. 33 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ,Wtasciwy organ
moze zadaé rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego przed uplywem
ustalonego okresu stosownie do art. 240 Kodeksu cywilnego, jezeli uzytkow-
nik wieczysty korzysta z tej nieruchomosci w sposéb sprzeczny z ustalonym
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w umowie, a w szczegolnosci, jezeli nie zabudowat jej w ustalonym terminie”.
Niestety, od kilku lat w wyrokach zaréwno sadéw administracyjnych, jak
i (w szczegdlnosci) powszechnych, nastepuje mocne utrwalenie trendu kwe-
stionowania wynikajacych z ustawy o drogach publicznych praw zarzadcy
i zarzadu drogi publicznej do tych czesci drogi, ktdre sa zlokalizowane na nie-
ruchomo$ciach obcigzonych prawem uzytkowania wieczystego, co w istotny
sposdb przeklada si¢ na realizacje ustawowych obowigzkow zarzadcy drogi,
a w szczegolnosci w zakresie prowadzenia prawidlowej organizacji ruchu za-
pewniajacej bezpieczenstwo uzytkownikéow ruchu.

278.

Ustawa z dnia 13 pazdzierni-
ka 1998 r. Przepisy wprowa-
dzajace ustawy reformujace
administracje publiczng

Art. 73

Dodanie przepisu umozliwiajgcego wszczecie po-
stepowania oraz przeprowadzenie postepowania
i jego zakonczenie decyzjg administracyjng dla nie-
ruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

U Wojewody Matopolskiego zalega od wielu lat szereg zawieszonych postepo-
wan prowadzonych na wniosek PMK z uwagi na nieuregulowany stan prawny
nieruchomos$ci, spowodowany najczesciej brakiem przeprowadzonych poste-
powan spadkowych. Dodanie do art. 73 rozwigzan prawnych zastosowanych
w art. 5 ust. 3 oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o szczegélnych
rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu prawnego niektdrych drog ogol-
nodostepnych pozwoli na zakonczenie tych postepowan a tym samym uregu-
lowanie stanu prawnego nieruchomosci pod drogami publicznymi.

279.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane

Art. 29 ust. 2 pkt 11

Whioskuje si¢ 0 poszerzenie przepisu w nastepujacy
sposéb:

,11) zjazdow z drég wewnetrznych, powiatowych
i gminnych oraz zatok parkingowych na tych
drogach”.

Poszerzenie zakresu przedmiotowego przepisu pozwoli na realizacje zjazdow
z drog wewnetrznych bez pozyskiwania pozwolenia na budowe.

280.

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami

Art. 36 ust. 9

Wnioskuje si¢ 0 wprowadzenie przepisu art. 36 ust.
9 w brzmieniu:

,»9. Przepisy ust. 1-8 nie dotycza remontdéw drog
w rozumieniu przepiséw o drogach publicznych”.

Wprowadzenie przepisu art. 36 ust. 9 pozwoli na realizacje remontu dro-
gi w obszarach zabytkowych bez koniecznos$ci pozyskiwania pozwolenia
konserwatorskiego.

281.

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami

Art. 36 ust. 10

Wnioskuje si¢ o wprowadzenie przepisu art. 36 ust.
10 w brzmieniu:

»10. Dla budowy/przebudowy drég pozwolenie,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, wlasciwy konser-
wator zabytkow wydaje w okresie 30 dni od daty
zlozenia wniosku. Brak wydania pozwolenia kon-
serwatorskiego w ww. terminie rownoznaczne jest
z milczacym pozwoleniem konserwatorskim na wy-
konanie wnioskowanych robot budowlanych™.

Wprowadzenie przepisu art. 36 ust. 10 wymusi na instytucjach konserwator-
skich terminowg prace.
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282.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym

Art. 18 ust. 2 pkt 2
Uchyli¢ przepis w zakresie stanowienia o kierun-
kach dziatania organu wykonawczego gminy.

Przepis dotyczy stanowienia przez rade gminy o kierunkach dziatania or-
ganu wykonawczego. Przepis odstaje od ustrojowej pozycji organéw gminy
wzgledem siebie. Organy te, w odréznieniu od organéw powiatu i wojewddz-
twa samorzadowego, nie sg ze sobg powigzane osobowo, a jedynie ustrojo-
wo, nie ma wobec tego uzasadnienia, dla ktérego rada mialaby wyznacza¢
kierunki wéjtowi, tym bardziej ze posiada on réwnie mocny mandat do
sprawowania wladzy publicznej, jak organ stanowigcy. Wojt jest organem
gminy, a nie rady. Nadto wielokrotnie zdarza sig, ze rady tzw. uchwaly kie-
runkowe traktuja jako podstawowa forme swojego dzialania i wykraczaja
poza upowaznienie ustawowe do jego stanowienia, ksztaltujac np. sytuacje
podmiotéw zewnetrznych.

283.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym

Art. 39 ust. 4
Uchyli¢ przepis.

Przepis dotyczy przekazywania przez rade gminy kompetencji orzeczniczych
w zakresie administracyjnego postepowania jurysdykcyjnego wskazanym
w jego tresci podmiotom. Rada gminy nie posiada jednakowoz kompetenciji
do wydawania decyzji administracyjnych (te przysluguja wojtowi), dlatego
zgodnie z zasadg kompetencyjnosci nie moze przekaza¢ uprawnien, ktérych
sama nie posiada. Zgodnie z dominujacym pogladem doktryny podmiot wy-
posazony w kompetencje do wydawania aktéw administracyjnych na pod-
stawie tego przepisu sam staje si¢ organem administracji publicznej i wydaje
decyzje we wlasnym imieniu. Uchylenie tego przepisu uporzadkuje sytuacje
normatywna na szczeblu samorzadu gminnego.

284.

Ustawa z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o dostepie do infor-
magji publicznej

Art. 16 ust. 2

Doda¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) decyzja powinna zosta¢ wydana w terminie
okreslonym w art. 137,

Zgodnie z dominujagcym stanowiskiem doktryny przepisy o dostepie do in-
formacji publicznej w zakresie terminéw zalatwiania spraw stanowig lex spe-
cialis wobec przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, zatem tak-
zeidecyzja odmowna lub umarzajaca postepowanie winna zosta¢ wydana nie
w terminie jednego miesigca (k.p.a.), ale w terminie 14 dni od dnia wplywu
wniosku. Propozycja klasyfikuje te sytuacje i zabezpiecza interes obywatela.

285.

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r.
o ubezpieczeniach obowigz-
kowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu  Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpie-
czycieli Komunikacyjnych

Art. 23

Proponuje si¢ dodanie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Przepisow dotyczacych obowigzkowego ubez-
pieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych
nie stosuje si¢ do gmin przejmujacych wilasnos¢
pojazdéw usuwanych z drogi w trybie art. 50a
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym”.

Obecnie przepisy wymagaja zawarcia umowy ubezpieczenia na wraki odho-
lowane w trybie art. 50a p.o.r.d.
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286.

Rozporzadzenie Mini-
stra Infrastruktury z dnia
24 czerwca 2022 r. w sprawie
przepiséw  techniczno-bu-
dowlanych dotyczacych drog
publicznych

§5

Wnioskuje si¢ o korekte § 5 i dopisanie do przepisu

tre$ci w brzmieniu:

»$5. 1. Droga moze sklada¢ si¢ z nastepujacych

elementow:

1) jezdni;

2) z poboczy lub usytuowanych w ich miejscu in-
nych czesci drogi, jezeli spelniaja one co najmniej
jedna z funkcji poboczy okreslong w przepisach
o ruchu drogowym;

3) z urzadzen do odwodnienia;

4) ze znakéw drogowych, sygnalizatoréw drogo-
wych lub urzadzen bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego, jezeli konieczno$¢ ich umieszczenia na
drodze wynika z przepiséw o ruchu drogowym.

2. Dopuszcza si¢ funkcjonowanie drogi jako sa-
modzielnie funkcjonujacego jej elementu takie-
go jak $ciezka rowerowa, chodnik badz torowisko
tramwajowe”.

Korekta § 5 rozporzadzenia daje mozliwo$¢ pozyskania decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej dla budowy samodzielnie funkcjonujacych
chodnikéw, $ciezek rowerowych badz torowisk tramwajowych bez koniecz-
noéci realizacji jezdni.

287.

Rozporzadzenie Mini-
stra Infrastruktury z dnia
24 czerwca 2022 r. w sprawie
przepiséw  techniczno-bu-
dowlanych dotyczacych drog
publicznych

§79
Doprecyzowaé definicje skrajni jezdni dla drog
o przekroju ulicznym.

W §79 szerokos¢ skrajni jezdni jest rowna sumie szerokosci czesci drogi
wchodzacych w jej sklad oraz szerokosci obustronnych paséw bezpieczenstwa
wynoszacych 0,50 m. W $wietle art. 4 pkt 5 ustawy o drogach publicznych
sjezdnia — cze$¢ drogi przeznaczona do ruchu pojazdow, skladajaca sie z pasa
albo paséw ruchu, z wyjatkiem torowiska wydzielonego z jezdni (obecnie sg
rozne interpretacje przepisow, czy skrajnie drogowg 0.5m liczy¢ od krawezni-
ka czy od krawedzi pasa ruchu).

288.

Rozporzadzenie = Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegoélo-
wych warunkéw technicz-
nych dla znakdéw i sygnalow
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego i warunkow ich
umieszczania na drogach

Zalgcznik nr 1 pkt 5.2.18.

W informacji dotyczacej znaku D-18a ,parking —
miejsce zastrzezone” dopisac:

»Dopuszcza si¢ umieszczenie na znaku/tabliczce
do znaku napisu okreslajacego rodzaj parkingu, np.
platny”.

Obecnie w Srédmiejskiej Strefie Platnego Parkowania w Krakowie wszystkie
znaki D-18 maja dopisek ,,platny”, ktéry jednoznacznie informuje kierujacych
o obowiazku wniesienia oplaty postojowej. Natomiast na znakach D-18a, np.
w miejscach zastrzezonych dla zaopatrzenia, interesantow urzedow itp., nie
ma mozliwosci dopisania informacji: ,platny”, co skutkuje u kierujacych
przekonaniem o braku takiego obowigzku, a w konsekwencji otrzymaniem
zawiadomienia o oplacie podwyzszonej.
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289.

Rozporzadzenie = Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegolo-
wych warunkéw technicz-
nych dla znakéw i sygnalow
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego i warunkow ich
umieszczania na drogach

Zalgcznik nr 1 pkt 5.20.5

Nowe brzmienie:

W strefie oznaczonej znakiem D-44 miejsca posto-
ju pojazdu samochodowego wyznacza si¢ znakami
pionowymi okreslonymi w pkt 5.2.18 lub znakami
pionowymi oraz znakami poziomymi okreslonymi
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia w pkt 5.2.4,
5.2.5,5.2.615.2.9.2”.

W Strefach Platnego Parkowania miejsca postoju pojazdu samochodowego
powinny by¢ wyznaczone wylacznie za pomoca oznakowania pionowego lub
za pomoca oznakowania pionowego i poziomego. W rozporzadzeniu z 2003
r., w zalagczniku nr 1 Szczegdélowe warunki techniczne dla znakéw drogowych
pionowych i warunki ich umieszczania na drogach, w pkt 5 zatytulowanym
Znaki informacyjne, wskazano, ze ,,znaki informacyjne majg na celu poinfor-
mowanie kierujacych pojazdami o rodzaju drogi i sposobie korzystania oraz
o obiektach znajdujacych si¢ przy drodze lub w jej poblizu przeznaczonych
dla uzytkownikéw drég” (5.1.1. Funkcja, ksztalt i wymiary znakéw). Nastep-
nie w zalgczniku nr 2 do tego rozporzadzenia, zatytulowanym Szczegoltowe
warunki techniczne dla znakéw drogowych poziomych i warunki ich umiesz-
czania na drogach, w jego pkt 1.2. Cel i zakres stosowania znakdw, wskazano,
ze znakowanie poziome drég ma na celu zwiekszenie bezpieczenstwa uczest-
nikéw ruchu i innych oséb znajdujacych si¢ na drodze oraz usprawnienie ru-
chu pojazdoéw i utatwienie korzystania z drogi. Dodatkowo przyjeto, ze znaki
poziome moga wystepowa¢ samodzielnie lub w powigzaniu ze znakami pio-
nowymi. Uzasadnione jest stwierdzenie, ze znakom informacyjnym piono-
wym nalezy nadawa¢ role decydujacg, a brak oznakowania poziomego, nie
skutkuje utratg znaczenia przez zamontowane juz prawidtowo znaki infor-
macyjne pionowe. Nalezaloby réwniez uwzgledni¢ funkcje przypisane tym
dwdém rodzajom znakéw informacyjnych. Wedlug omawianych zatgcznikow
do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 3 lipca 2003 r. znaki informa-
cyjne pionowe maja na celu poinformowanie kierujgcych pojazdami o rodza-
ju drogi i sposobie korzystania oraz obiektach znajdujacych si¢ przy drodze
lub w jej poblizu przeznaczonych dla uzytkownikéw drég (pkt 5 zatgcznika
nr 1). Znaki poziome drdg stuza zas zwiekszeniu bezpieczenstwa uczestni-
kéw ruchu i innych oséb znajdujacych sie na drodze, usprawnieniu ruchu po-
jazdow i ulatwieniu korzystania z drég (pkt 1.2. zalgcznika nr 2). W $wietle
omawianych przepiséw to znaki pionowe informuja o sposobie korzystania
z drogi i dlatego tym znakom, co trzeba podkresli¢, nalezatoby przypisa¢
role decydujaca w wyznaczeniu miejsca platnego postoju. Uzasadnialoby to
stwierdzenie, Ze miejsca postoju oznakowane w strefie platnego parkowania
wylgcznie znakiem poziomym nie spelniaja wymagania miejsca wyznaczone-
go w rozumieniu art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych.
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290.

Rozporzadzenie = Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegoélo-
wych warunkow technicz-
nych dla znakdéw i sygnalow
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego i warunkow ich
umieszczania na drogach

Zalacznik nr 2 ,,Szczegétowe warunki techniczne
dla znakéw drogowych poziomych i warunki ich
umieszczania na drogach” pkt 1.2

Doda¢:

»Na drogach gminnych i wewnetrznych w zabytko-
wych centrach miast, dopuszcza si¢ niewykonywa-
nie oznakowania poziomego”.

Przy organizacji ruchu dotyczacej zabytkowej przestrzeni miasta zarzadzajg-
cy ruchem musi mie¢ na wzgledzie wszelkie akty prawne chronigce tego ro-
dzaju pomniki i $wiatowe dziedzictwo. Na tak chronionym obszarze objetym
$cista ochrong konserwatorska obowigzuja daleko posunigte ograniczenia
w mozliwosci umieszczania dodatkowych znakéw drogowych (czgsto w bar-
wie kontrastujacej z zabytkowa zabudowa), a takze ingerencji w istniejacy
uktad przestrzenny.

291.

Rozporzadzenie  Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegolo-
wych warunkéw technicz-
nych dla znakdéw i sygnalow
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego i warunkow ich
umieszczania na drogach

Zalacznik nr 2 ,Szczegdtowe warunki techniczne
dla znakéw drogowych poziomych i warunki ich
umieszczania na drogach” pkt 1.2

Doda¢:

»W czasie prac remontowych realizowanych przez
zarzadce drogi w miejscu, gdzie obowiazuje orga-
nizacja ruchu, dopuszcza sie¢ brak oznakowania
poziomego”.

Zarzadcy drdg na terenie calego kraju realizujg szereg prac remontowych, po-
legajacych miedzy innymi na frezowaniu warstwy $cieralnej nawierzchni lub
czasowym braku warstwy $cieralnej i wiazacej przy jednoczesnej konieczno-
$ci zapewnienia ruchu drogowego. W takiej sytuacji niezbedne i jedyne jest
poprowadzenie ruchu za pomocg wylacznie oznakowania pionowego.

292.

Rozporzadzenie = Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegoélo-
wych warunkéw technicz-
nych dla znakdéw i sygnalow
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego i warunkow ich
umieszczania na drogach

W rozdz. 5 zapis: ,Wzdluz drogi z pierwszenstwem
powtarza si¢ znaki ...... o zmniejszonej do 400 mm
dtugosci boku” proponuje si¢ zastapi¢ brzmieniem:
»Wzdluz drogi z pierwszenistwem powtarza si¢ zna-
ki...... o zmniejszonej do 400 mm dlugosci boku
lub pozostawia wielkos¢ jak dla pierwszego znaku
w ciggu”.

Zasadne jest w uzasadnionych przypadkach utrzymanie wielko$ci znakow na
danym ciggu ze wzgledu na ich czytelnos¢ i postrzeganie.

293.

Rozporzadzenie =~ Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegolo-
wych warunkow technicz-
nych dla znakéw i sygnalow
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego i warunkow ich
umieszczania na drogach

W zakresie znakow drogowych pionowych zezwole-
nie na stosowanie A-7 lub B-20 z ewentualnym T-6
wspolnie z D-41, D-47 lub D-53.

Konsekwencja postulowanej wyzej zmiany art. 17 ust. 1 p.o.r.d.
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294. | Rozporzadzenie Mini- | §4 ust. 3 pkt 4 Obecnie projekt organizacji ruchu na zamoéwienie jednostek, o ktérych mowa
stra Infrastruktury z dnia | Po stowie ,,osoba” dopisaé: ,posiadajaca uprawnie- | wrozporzadzeniu, moze sporzadzi¢ kazda osoba fizyczna. Ze wzgledu na spe-
23 wrzesnia 2003 r. w sprawie | nia budowlane w specjalnosci inzynieryjnej”. cyfike, skomplikowanie oraz wprowadzane rozwigzania, ktére maja realny
szczegblowych  warunkow wplyw na bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu drogowego, nalezy wprowadzi¢
zarzadzania ruchem na dro- obowigzek posiadania uprawnien budowlanych w specjalnosci inzynieryjnej
gach oraz wykonywania nad- dla os6b sporzadzajacych projekty organizacji ruchu na zlecenie jednostek,
zoru nad tym zarzadzaniem o ktérych mowa w rozporzadzeniu.

295. | Rozporzadzenie Mini- | §7 ust. 4 Ze wzgledu na konieczno$¢ ewidencji dokumentacji projektowej oraz pdzniej-
stra Infrastruktury z dnia | Doda¢ lit. ¢ w brzmieniu: sze dalsze jej wykorzystanie w wersji elektronicznej w niektorych sytuacjach
23 wrze$nia 2003 r. w sprawie | ,,c) dolaczenie w wersji wektorowej w formacie pli- | niezbedne jest opracowanie dokumentacji projektowej w wymienionej wyzej
szczegotowych ~ warunkéw | kow graficznych CAD planéw sytuacyjnych, o kté- | wersji inzynierskiej.
zarzadzania ruchem na dro- | rych mowa w § 5. ust. 1 pkt 2”.
gach oraz wykonywania nad-
zoru nad tym zarzadzaniem

296. | Rozporzadzenie Mini- | §12 ust. 1 Obecnie jednostka wprowadzajaca organizacje¢ ruchu zawiadamia organ za-
stra Infrastruktury z dnia | Doda¢ zdanie drugie w brzmieniu: rzadzajacy ruchem, zarzad drogi oraz wlasciwego komendanta Policji o ter-
23 wrze$nia 2003 r. w sprawie | ,,c) organ zarzadzajacy ruchem lub zarzadca drogi | minie jej wprowadzenia co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia
szczegolowych ~ warunkow | moga nada¢ wprowadzanej organizacji ruchu rygor | organizacji ruchu. Istniejg sytuacje, ze organizacja ruchu ze wzgledéw bezpie-
zarzadzania ruchem na dro- | natychmiastowej wykonalnosci”. czenstwa, funkcjonalno$ci musi by¢ wprowadzona natychmiast/niezwlocznie.
gach oraz wykonywania nad-
zoru nad tym zarzadzaniem

297. | Rozporzadzenie Mini- | Proponuje si¢ doda¢ do rozporzadzenia oddzielny | Opinia zarzadcy drogi w rozporzadzeniu nie jest w Zaden sposéb zdefinio-

stra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegotowych ~ warunkow
zarzadzania ruchem na dro-
gach oraz wykonywania nad-
zoru nad tym zarzadzaniem

paragraf:

»Projekt organizacji ruchu moze by¢ zaopiniowany:

-bez uwag,

-z uwagami,

-negatywnie — w przypadku gdy projekt zawiera
bledy, a konsekwencja wprowadzenia zatwierdzo-
nej organizacji ruchu bedzie poniesienie znacz-
nych kosztéw finansowych przez zarzad drog,
ktérych mozna byto unikna¢”.

wana, rozporzadzenie nie wskazuje, w jaki sposob i w jakiej formie powinna
by¢ wydana opinia, ani nie okresla rozgraniczenia na opini¢ pozytywna i ne-
gatywna. Istniejg przestanki, aby doprecyzowa¢ forme¢ wydawanych opinii.
Opinia powinna w szczegélnych przypadkach przesadzaé o proponowanej
organizacji ruchu i takim szczeg6lnym przypadkiem bedzie sytuacja, gdy za-
proponowana organizacja ruchu przyczyni si¢ do razacych naruszen, skutku-
jacych narazeniem zarzadu drogi na straty finansowe, np.:

Przyklad 1. Projektant przeklada do zaopiniowania projekt, ktory zaklada
organizacje ruchu polegajaca na czasowym braku dostepu do miejsc postojo-
wych, jednak celowo wykazuje btedng inwentaryzacj¢ oznakowania, opisujac
w projekcie ww. miejsca jako zastrzezone dla pojazdéw zaopatrzenia, za kto-
re nie jest pobierana oplata, zamiast wlasciwie wskaza¢ zastrzezone miejsca
postojowe na prawach wylacznosci, za ktére oplata jest pobierana zgodnie
z uchwala Rady Miasta. Zatem przedmiotowa organizacja ruchu powinna za-
wiera¢ dodatkowo rozwiazanie polegajace na przeniesieniu ww. wylaczonych
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platnych miejsc tak, aby byla mozliwos¢ korzystania z nich, a oplaty za nie
wplywaty do budzetu zarzagdu/miasta.

Przyktad 2. Projektant projektuje czasowg likwidacje oznakowania B-18 bez
wczedniejszej konsultacji z zarzadem drog. Dopuszczenie na droge objeta
ograniczeniem tonazowym aut przekraczajacych dopuszczony tonaz skut-
kuje uszkodzeniem/zniszczeniem ww. drogi, a jej naprawa bedzie wymagala
poniesienia znacznych kosztow.

W nawigzaniu do powyzszego proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci wy-
dania ,opinii negatywnej” — w przypadkach, gdy projektant projektuje or-
ganizacje ruchu, gdzie konsekwencja jej wprowadzenia bedzie poniesienie
znacznych kosztow finansowych przez zarzad drég, ktére mozna bylo unik-
na¢ poprzez wprowadzenie alternatywnej, rowniez mozliwej do wprowadze-
nia w danym przypadku organizacji ruchu.

298.

Rozporzadzenie Mini-
stra Infrastruktury z dnia
23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegolowych  warunkow
zarzadzania ruchem na dro-
gach oraz wykonywania nad-
zoru nad tym zarzadzaniem

Proponuje sie¢ doda¢ do rozporzadzenia oddzielny

paragraf:

»Zarzad drég w procesie wydania opinii moze we-

zwacé Strone o uzupelnienie dokumentacji w ciagu

7 dni, gdy ztozona do zaopiniowania dokumentacja

nie zawiera jednego z ponizszych elementow:

a) plan orientacyjny w skali od 1:10 000 do 1:25 000,

z zaznaczeniem drogi lub drdg, ktérych projekt

dotyczy,

b) plan sytuacyjny w skali 1:500, wykonany na

podktadzie pokazujacym wytacznie uksztaltowa-

nie terenu, krawedzie jezdni, chodniki, pobocza,
drogi rowerowe i torowiska tramwajowe, obrysy
budynkéw oraz zielen, latarnie i slupy trakcyjne

(bez naniesionych sieci uzbrojenia podziemnego

i innych zbednych dla organizacji ruchu instalacji)

zawierajacy:

—lokalizacje istniejacych, projektowanych oraz
usuwanych znakéw drogowych, urzadzen sygna-
lizacyjnych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu; in-
wentaryzacja powinna by¢ zgodna ze stanem ak-
tualnym na dzien zlozenia projektu,

- parametry geometrii drogi,

c) opis techniczny zawierajacy charakterystyke dro-

gi i ruchu na drodze, a w przypadku organizacji

W przypadku, gdy minimum wymogéw formalnych nie jest spetnione i zto-
zona dokumentacja nie jest mozliwa do rozpatrzenia, zarzad drég powinien
mie¢ mozliwo$¢ wezwania Strony do uzupelnienia tej dokumentacji w okre-
$lonym czasie.

Z uwagi na fakt, iz zdarzaja sie¢ sytuacje, gdy do zarzadu drég wplywa wnio-
sek o wydanie czasowej/stalej organizacji ruchu, ale do wniosku nie zostaty
dolaczone istotne elementy projektu organizacji ruchu, np. plan sytuacyjny
jest nieczytelny, zaprojektowana organizacja ruchu niemozliwa do oceny badz
brak jest opisu technicznego opisujacego projektowane zmiany.

W takim przypadku wydawanie opinii z uwagg, iz ,,przedlozona dokumen-
tacja nie zawiera wlasciwych skfadowych projektu” jest z punktu widzenia
obowiazujacego prawa ,,opinig zarzadu drogi”, jednak tak naprawde jest po-
gladem o niepoprawnosci ztozonej dokumentacji, a nie merytoryczng opinia
zarzadu drogi. Efektem takiego procederu jest wydluzenie catego procesu
wydania zatwierdzenia organizacji ruchu, bowiem wg. obowiazujacego prawa
dopiero zarzadca ruchu moze wezwac projektanta o uzupetnienie dokumen-
tacji. Wtedy w wiekszosci przypadkow potrzebna jest ponowna opinia zarza-
du drog.
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ruchu zwigzanej z robotami prowadzonymi w pa-
sie drogowym — opis wystepujacych zagrozen lub
utrudnien; przy robotach prowadzonych w dwoéch
lub wigcej etapach opis powinien zawiera¢ zakres
planowanych robot dla kazdego etapu i stan pasa
drogowego po zrealizowaniu etapu robot,

d) przewidywany termin wprowadzenia czasowej
organizacji ruchu oraz termin przywrdcenia po-
przedniej stalej organizacji ruchu — w przypad-
ku projektu dotyczacego wykonywania robét na
drodze,

e) imie, nazwisko i podpis projektanta.

Okres oczekiwania na komplet materialow nie zo-
stanie wliczony do terminu zalatwienia sprawy.
Nieusunigcie brakéow spowoduje pozostawienie
wniosku bez rozpoznania”.

299. | Rozporzadzenie Mini- | Dodanie nowego przepisu. Nadanie uprawnien zarzadzajacemu ruchem jako wlasciwemu do wydawania
stra Infrastruktury z dnia zezwolen, po zasiegnieciu opinii zarzadu drogi, na przejazd aut powyzej do-
23 wrzesnia 2003 r. w sprawie puszczalnego tonazu (znaki drogowe B-5, B-18), z racji wlasciwosci zarzadza-
szczegolowych ~ warunkow jacego ruchem w zakresie organizacji ruchu drogowego.
zarzadzania ruchem na dro-
gach oraz wykonywania nad-
zoru nad tym zarzadzaniem

300. | Rozporzadzenie Ministrow | Uzupelnic przepis § 72 ust. 3. Obecny stan prawny stoi w sprzecznosci z zapisami zatgcznika nr 1 Rozporza-

Infrastruktury oraz Spraw
Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 31 lipca 2002 r.
w sprawie znakow i sygnalow
drogowych

»Umieszczona na znaku F-10 lub F-11 strzatka ze-
zwalajgca na skrecanie w lewo ze skrajnego lewego
pasa ruchu oznacza takze zezwolenie na zawraca-
nie, chyba ze jest to zabronione znakiem B-23 lub
ruch jest kierowany sygnalizatorem S-3 niewy-
$wietlajgcym kierunku zawracania (alternatywnie:
wys$wietlajgcym wytacznie kierunek w lewo lub na
wprost i w lewo)”.

dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych
warunkow technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkoéw ich umieszczania na drogach,
ktére nie definiuje wzoru znaku F-10 ani F-11 dla wspdlnego wariantu ,,w lewo
i zawracanie”. Analogicznie zalacznik nr 2 ww. rozporzadzenia w punkcie
3.2.1. definiuje strzatki P-8(a-i), pomijajac rdwniez wariant dla wspdlnego
pasa w lewo i do zawracania.

Istniejaca organizacja ruchu ze znakami F-10/F-11 oraz P 8 wskazujacymi
mozliwos$¢ skretu w lewo oraz sygnalizatorami S-3 pokazujacymi mozliwosé
zawracania w my$l oryginalnego brzmienia przepisu § 72 ust. 3 nie dopuszcza
zawracania.
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Przyktadowe lokalizacje w Krakowie:

- wezel Rayskiego;

- skrzyzowanie Klimeckiego/Dekerta;

—ul. Bienczycka/os. Kolorowe w kierunku r. Czyzynskiego;
- skrzyzowanie ul. Kocmyrzowska/Cienista/Bulwarowa

301.

Rozporzadzenie Ministrow
Infrastruktury oraz Spraw
Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 31 lipca 2002 r.
w sprawie znakow i sygnalow
drogowych

Dopisa¢ kolejne zdanie do § 60c.

»Znak D-53a «koniec strefy ruchu i drogi we-
wnetrznej» oznacza wyjazd ze strefy ruchu na droge
publiczng”.

W zalgczniku do rozporzadzenia okresli¢ wzor zna-
ku D-53a. (mozna doda¢ napis ,,Droga wewnetrzna”
pod napisem ,,Strefa ruchu”).

Obecny stan prawny dopuszcza wprowadzanie ,,stref ruchu” nieobejmujacych
calej drogi wewnetrznej. Rozwigzania te sa czesto stosowane na drogach we-
wnetrznych majgcych réznych wilascicieli na réznych odcinkach.

Zalacznik nr 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie szczegdtowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich
umieszczania na drogach w punkcie 5.2.53 nie dopuszcza stosowania znaku
D-47 przy wyjezdzie ze strefy ruchu na droge publiczna.

Wyjazd ze strefy ruchu z pozostaniem na drodze wewnetrznej jest oznako-
wany identycznie jak wyjazd z tej strefy na droge publiczng (znakiem D-53).
Rozréznienie jest istotne, poniewaz wjezdzajac ze strefy ruchu na droge pu-
bliczng, wlaczamy si¢ do ruchu, podczas gdy sam wyjazd ze strefy ruchu
(z pozostaniem na drodze wewnetrznej) juz nie stanowi takiego wiaczania sie.
Nie ma konieczno$ci wprowadzania osobnego oznakowania dla wjazdu na
»Strefe ruchu” z drogi publicznej z uwagi na jej definicje w art. 2 pkt 16a Usta-
wy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ktdra okresla strefe
ruchu jako obszar na drogach wewnetrznych.

Kierowca bedacy na drodze publicznej, mijajac znak D-52, powinien wie-
dzie¢, ze wjezdza na droge wewnetrzng.

302.

Ustawa z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym

Art. 13 ust. 2.

»Przechodzenie przez jezdnie lub droge dla rowe-
réw poza przej$ciem dla pieszych jest dozwolone na
przejsciu sugerowanym albo poza przejsciem suge-
rowanym, jezeli odleglo$¢ od przejscia dla pieszych
przekracza 100 m. Jednak jesli skrzyzowanie znaj-
duje si¢ w odlegtosci mniejszej niz 100 m od wyzna-
czonego przejscia dla pieszych, przechodzenie jest
dozwolone réwniez na tym skrzyzowaniu”.

Postuluje sie usuniecie zapisu dotyczgcego zezwolenia przechodzenia w od-
legtosci wigkszej niz 100 m od przejscia badz przejscia sugerowanego, taki
wymog nie ma uzasadnienia z punktu widzenia bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego; takze piesi nie posiadaja narzedzi do weryfikacji odleglosci 100 m
w terenie.

303.

Ustawa z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym

Art. 49
Dodanie ust. 2a:

Nalezy dopusci¢ mozliwos¢ parkowania roweréw w obszarze skrzyzowania,
w ktorym obecnie zatrzymywanie pojazdu jest zabronione, pod warunkiem,
ze nie utrudni to ruchu, ani nie spowoduje przystaniania uczestnikdw ru-
chu drogowego. Ze wzgledu na male rozmiary rowerdw ich zatrzymywanie
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»2a. Przepisy:

1) ust. 1 pkt 1 w zakresie zatrzymywania pojazdu
w odleglosci mniejszej niz 10 m od przejazdu lub
skrzyzowania;

2) ust. 1 pkt 2 w zakresie zatrzymywania pojazdu
w odleglo$ci mniejszej niz 10 m od przejscia lub
przejazdu oraz

3) ust. 2 pkt 4

nie dotyczg rowerdw, o ile zatrzymanie lub postdj

nie spowoduja utrudnien w ruchu oraz nie pogor-

szg warunkow wzajemnej widocznosci uczestnikow
ruchu”.

i postdj co do zasady nie wplywa negatywnie na bezpieczenistwo ruchu drogo-
wego i nie powoduje pogorszenia widocznosci. Obecnie zarzadcy drég mon-
tujg przed skrzyzowaniami i przejsciami dla pieszych stojaki rowerowe, ktdre
uniemozliwiaja parkowanie pojazdow (celem zapewnienia odpowiednich wa-
runkow widocznosci). Ze wzgledu na to, iz w mysl przepiséw ustawy Prawo
o ruchu drogowym rower réwniez jest pojazdem, ww. stojaki moga pelni¢
wylacznie element dekoracyjny (mata architektura), gdyz kierujacy zatrzymu-
jacy sie i parkujacy w takim miejscu rowniez famie przepis art. 49 ust. 1 pkt 1
lub 2. Nalezy wiec wylgczy¢ z tych przepiséw rowery.

304. | Ustawa z dnia 20 czerw- | Art.49 ust. 1, pkt9 Uwaga zostala opracowana w 2020 r. ZTP popiera wprowadzenie zmiany.
ca 1997 r. — Prawo o ruchu | Zmiana: ,,9) na dlugosci oznakowania poziomego | Zmiana dtugosci linii przystankowej oraz przepiséw dotyczacych zakazu za-
drogowym wyznaczajgcego odcinek jezdni przeznaczony na | trzymywania na przystanku (w celu zachowania komplementarnosci rozwig-
przystanek autobusowy, jednak nie mniejszej niz | zan niezbedne jest dokonanie zmian takze w rozporzadzeniu). W przypadku,
15 m od stupka lub tablicy oznaczajacej przystanek, | gdy lokalne uwarunkowania nie pozwalaja na wymalowanie 30-metrowego
a na przystanku z zatokg — na calej jej dtugosci”. znaku, nalezy dopusci¢, by oznakowanie bylo krotsze. Jest to uzasadnione
w przypadkach, gdy nie ma potrzeby wyznaczania znaku o dtugosci 30 m ze
wzgledu na np. niewielka liczbe autobuséw kursujacych na przystanku lub
dtugos¢ kursujacych autobuséw na przystanku, a takze gdy nie jest mozliwe

wyznaczenie dluzszego znaku na jezdni.

305. | Ustawa z dnia 20 czerw- | Art. 148a Uwaga zostala opracowana w 2020 r. ZTP popiera wprowadzenie zmia-

ca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym

Do wykreslenia przepis:

»1. Do dnia 1 stycznia 2026 r. dopuszcza si¢ poru-
szanie pojazdow elektrycznych, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych, po
wyznaczonych przez zarzadce drogi pasach ruchu
dla autobuséw.

2. Zarzadca drogi moze uzalezni¢ poruszanie sig
pojazdéw elektrycznych po wyznaczonych pasach
ruchu dla autobuséw od liczby oséb poruszajacych
sie tymi pojazdami”

ny. W miastach powinno si¢ kfa$¢ nacisk na transport publiczny, bez
uprzywilejowania pojazdéw indywidualnych. Samochéd, mimo ze jest
zasilany energig elektryczng, jest nadal samochodem i generuje koszty
zewnetrzne transportu, m.in. konieczno$¢ budowy, wyznaczania i utrzy-
mania miejsc postojowych (co jest problematyczne w centrach miast m.in.
ze wzgledu na deficyt dostepnej przestrzeni), straty czasu spowodowa-
ne kongestia, koszty zwigzane z wypadkami drogowymi. Dopuszcza-
nie samochodoéw elektrycznych na buspasy (ktérych gléwnym celem jest
usprawnienie przejazdu autobuséw) dodatkowo generuje problemy dla
podsystemu transportu zbiorowego i moze negatywnie wplywaé na re-
alizacje rozkladéw jazdy, zmniejszenie niezawodnosci systemu transpor-
tu publicznego, zwiekszenie czasu przejazdu odcinka, zwigckszenie cato-
$ciowych kosztéw funkcjonowania transportu publicznego (np. poprzez
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lub zmiana tresci ust. 1 i wykreslenie ust. 2:

»1. Do dnia 1 stycznia 2026 r. organ zarzadzajacy
ruchem na drogach moze za pomocg znakdéw dro-
gowych dopusci¢ poruszanie sie pojazdow elek-
trycznych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 12 ustawy
z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i pa-
liwach alternatywnych, po wyznaczonych pasach
ruchu dla autobusow”.

koniecznos¢ skierowania na dang lini¢ dodatkowego autobusu wraz z kierow-
cg z uwagi na dluzsze czasy przejazdu). Nalezy mie¢ tez na wzgledzie fakt,
ze w miastach, szczegolnie duzych (takich jak Krakoéw), transport publiczny
jest najbardziej ekologicznym podsystemem transportu (nie wliczajac po-
drézy pieszych i rowerowych). W Krakowie funkcjonuja linie tramwajowe
(zasilane wigc energia elektryczng) oraz autobusowe (wigkszos¢ autobusow
spelnia norme emisji spalin EURO 6, a jednoczes$nie coraz wiecej autobusow
zasilanych jest energia elektryczng). Transport autobusowy po wydzielonych
pasach dla autobuséw ma wigksze zdolnosci przewozowe niz transport indy-
widualny (dla zobrazowania: aby przewiez¢ pojazdami indywidualnymi taka
liczbe 0sob, ktdra bylby w stanie obstuzy¢ jeden buspas, potrzeba az 4 pasow
ruchu). Reasumujac, udogodnienia dla pojazdéw indywidualnych kosztem
pasazerdw transportu zbiorowego (ktdrzy poprzez wybdr tego srodka trans-
portu wybieraja ekologie) jest dla nich krzywdzace. Ponadto takie pasy wy-
znaczane sg przez zarzadzajacego ruchem, a nie przez zarzadce drogi — nalezy
skorygowac istniejacy w przepisach blad.

306.

Ustawa z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym

Art. 49. 1.

»Zabrania si¢ zatrzymania pojazdu:

1) na przejezdzie kolejowym, na przejezdzie tram-
wajowym, na skrzyzowaniu oraz w odleglosci
mniejszej niz 10 m od przejazdu lub skrzyzowa-
nia, za wyjatkiem zatrzymania roweru, hulajnogi
elektrycznej lub urzadzenia transportu osobiste-
go na skrzyzowaniu lub w odleglosci mniejszej
niz 10 m od przejazdu lub skrzyzowania w miej-
scu do tego przeznaczonym, pod warunkiem nie-
utrudniania ruchu pieszych,

2) na przejsciu dla pieszych, na przejezdzie dla ro-
werdw oraz w odleglo$ci mniejszej niz 10 m
przed tym przejSciem lub przejazdem; na dro-
dze dwukierunkowej o dwoch pasach ruchu za-
kaz ten obowiazuje takze za tym przejsciem lub
przejazdem, za wyjatkiem zatrzymania roweru,
hulajnogi elektrycznej lub urzadzenia transportu
osobistego w odleglosci mniejszej niz 10 m przed
i za tym przej$ciem lub przejazdem w miejscu do
tego przeznaczonym, pod warunkiem nieutrud-
niania ruchu pieszych”.

Nalezy dopus$ci¢ mozliwos¢ parkowania rowerdw, hulajnog elektrycznych
i UTO w obszarze skrzyzowania i przejscia dla pieszych, w ktérym obecnie
zatrzymywanie pojazdu jest zabronione, pod warunkiem, ze nie utrudni to
ruchu. Ze wzgledu na male rozmiary roweréw, hulajnég i UTO ich zatrzymy-
wanie i postj co do zasady nie wplywa negatywnie na bezpieczenstwo ruchu
drogowego i nie powoduje pogorszenia widocznosci.
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307.

Ustawa z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym

Art. 49

Dodanie ust. 2a:

»2a. Przepisy:

1) ust. 1 pkt 1 w zakresie zatrzymywania pojazdu
w odleglosci mniejszej niz 10 m od przejazdu lub
skrzyzowania;

2) ust. 1 pkt 2 w zakresie zatrzymywania pojazdu
w odlegtosci mniejszej niz 10 m od przejscia lub
przejazdu oraz

3) ust. 2 pkt 4

nie dotyczg rowerdw, o ile zatrzymanie lub postdj
nie spowoduja utrudnien w ruchu oraz nie pogor-
szg warunkow wzajemnej widocznosci uczestnikow
ruchu”.

Nalezy dopusci¢ mozliwo$¢ parkowania roweréow w obszarze skrzyzowania,
w ktérym obecnie zatrzymywanie pojazdu jest zabronione, pod warunkiem,
ze nie utrudni to ruchu, ani nie spowoduje przystaniania uczestnikéw ruchu
drogowego. Ze wzgledu na mate rozmiary rowerdw ich zatrzymywanie i po-
stoj co do zasady nie wplywa negatywnie na bezpieczenstwo ruchu drogowe-
go i nie powoduje pogorszenia widocznosci. Obecnie zarzadcy drég montu-
ja przed skrzyzowaniami i przej$ciami dla pieszych stojaki rowerowe, ktore
uniemozliwiajg parkowanie pojazdéw (celem zapewnienia odpowiednich wa-
runkow widocznosci). Ze wzgledu na to, iz w mysl przepiséw ustawy Prawo
o ruchu drogowym rower réwniez jest pojazdem, ww. stojaki moga pelni¢
wylacznie element dekoracyjny (mata architektura), gdyz kierujacy zatrzymu-
jacy sie i parkujacy w takim miejscu rowniez famie przepis art. 49 ust. 1 pkt 1
lub 2. Nalezy wiec wylgczy¢ z tych przepisoéw rowery.

308.

Ustawa z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym

Art. 65a ust. 3, pkt 8

»8) powiadomi¢ przedsiebiorstwa komunikacji pu-
blicznej o przewidywanym czasie wystepowania
utrudnien w ruchu drogowym;”

Proponuje si¢ zmiane zapisu: ,powiadomi¢ Orga-
nizatora publicznego transportu zbiorowego oraz
Operatoréw publicznego transportu zbiorowego
o przewidywanym czasie wystepowania utrudnien
w ruchu drogowym”.

O utrudnieniach powinien by¢ poinformowany przede wszystkim Organiza-
tor publicznego transportu zbiorowego oraz Operatorzy publicznego trans-
portu zbiorowego realizujgcy przewozy na zlecenie Organizatora (zgodnie
z Ustawg o publicznym transporcie zbiorowym).

309.

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury w sprawie
szczegolowych  warunkow

technicznych dla znakow i sy-
gnalow drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunkow ich
umieszczania na drogach”

4.2.2. ,Przejazdy dla rowerzystow

Pomiedzy liniami wyznaczajacymi przejazd dla ro-
werzystow nie umieszcza si¢ znakéw podluznych.
Linie ciagte stykajg sie zewnetrznymi krawedziami
tych linii, a inne znaki umieszcza si¢ w odlegtosci
nie mniejszej niz 2,0 m od nich, oprécz znaku P-10,
ktéry mozna umieszcza¢ w odlegloéci nie mniej-
szej niz 0,5 m. Dla zapewnienia dobrej widoczno$ci
przejazdow dla rowerzystow nalezy zapewnié zateca

ste—dodatkowe—oznaczenie—powierzchni przejazdu

»
barwg czerwong’.

Proponuje si¢ wprowadzenie obowigzku malowania przejazdéw rowerowych
na kolor czerwony dla zapewnienia dobrej widocznosci miejsca przecigcia po-
tokéw ruchu rowerowego i samochodowego.
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310.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane

Art. 29. 1. ,Nie wymaga decyzji o pozwoleniu na
budowe, natomiast wymaga zgloszenia, o ktéorym
mowa w art. 30, budowa:

(...)

> 8)—obiektt e bitel eiscad]
publieznychs-

2. Nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe
oraz zgloszenia, o ktéorym mowa w art. 30, budowa:
(...)

5) wiat przystankowych, i—peronowych oraz
rowerowych

(...

19) obiektéw malej architektury;z-wyjgtkiemrobiek=

Dopuszczenie do realizacji obiektow malej architektury bez zgloszenia na te-
renach publicznych wptynie na uproszczenie procedur i obnizenie kosztéw
realizacji takich elementéw stuzacych potrzebom mieszkancéw. Postuluje
sie wylaczenie koniecznosci uzyskiwania zgloszenia dla budowy wiat rowe-
rowych jako konstrukeji zblizonych do wiat przystankowych i peronowych.
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Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane

Art. 29 ust. 2 do dodania pkt 34:

»umieszczanych przez gming no$nikoéw z tabliczka-
mi z nazwami ulic i placow w miastach oraz innych
miejscowosciach na obszarze gminy wraz z ich ele-
mentami konstrukcyjnymi i zamocowaniami”.

Art. 29 ust. 2 do dodania pkt 35:

sumieszczanych przez gming no$nikéw informacji
wizualnej, wraz z ich elementami konstrukcyjnymi
i zamocowaniami, informujacych o patronach ulic,
wydarzeniach, zabytkach, obszarach lub obiektach
zlokalizowanych przy drodze, w tym obiektach
uzytecznosci publicznej, w szczegdlnosci informu-
jacych o kierunkach dojazdu lub dojscia do obsza-
réw i obiektow”.

Art. 29 ust. 4 pkt 3 dodanie lit. e:
»hieprzekraczajacych powierzchni 0,5 m kw.
umieszczanych na budynku lub ogrodzeniu tabli-
czek z numerem porzagdkowym budynku i tabliczek
z informacjg o zarzadcy danego budynku”.

W obecnym stanie prawnym istnieje luka w zakresie wdrazania elementow
tzw. Systemow Informacji Miejskiej, ktore obejmuja tablice z nazwami ulic,
tabliczki z numerem porzadkowym budynku czy tablice informujace o dojez-
dzie do obiektow i obszaréw miasta, niebedacych znakami drogowymi w ro-
zumieniu Ustawy Prawo o ruchu drogowym. Dodanie tego typu nosnikéow,
podobnie jak ujetych w art. 29 wiat przystankowych czy parkometréw, utatwi
realizacje podstawowej infrastruktury komunalnej na terenie gmin.
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Art. 29 ust. 4 pkt 3 dodanie lit. f:
»hieprzekraczajacych powierzchni 0,75 m kw.
umieszczanych przez gming na budynku lub ogro-
dzeniu tabliczek z nazwami ulic i placéw w miastach
oraz innych miejscowo$ciach na obszarze gminy”.

Art. 29 ust. 4 pkt 3 dodanie lit. g:
»hieprzekraczajacych powierzchni 0,5 m kw.
umieszczanych przez gming na budynku lub ogro-
dzeniu tabliczek z informacjg o patronie ulicy lub
placu czy wydarzeniu lub inng wazna informacja
zwigzang z danym budynkiem”.

Art. 29, ust. 7 pkt 1 zmiana:

»przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru
zabytkow — wymagaja decyzji o pozwoleniu na bu-
dowe, z wyjatkiem robdt wskazanych w ust. 2 pkt 5,
10, 34, 35 oraz ust. 4 pkt 3 lit. e, f, g”.

Art. 29, ust. 7 pkt 2 zmiana:

»ha obszarze wpisanym do rejestru zabytkow — wy-
magaja dokonania zgloszenia, z wyjatkiem robot
wskazanych w ust. 2 pkt 5, 10, 34, 35 oraz ust. 4 pkt
3lit.e, f, g".

312.

Ustawa z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transpo-
rcie zbiorowym

Art. 23

Zmiana: ,,1. Organizator publikuje ogloszenie o za-

miarze przeprowadzenia postepowania o udzielenie

zamOwienia w trybie, o ktérym mowa w art. 19 ust.

1 pkt 1 i 2, lub bezposredniego zawarcia umowy,

o ktéorym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3, w terminie

nie krétszym niz:

1) sze$¢ miesiecy;

2) trzy miesigce — w przypadku, gdy umowa
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego ma dotyczy¢ $wiadczenia
tych ustug w wymiarze mniejszym niz 50 000 ki-
lometréw rocznie”.

Uwaga zostala opracowana w 2020 r. ZTP popiera wprowadzenie zmiany.
W chwili obecnej terminy te wynosza odpowiednio 1 rok i 6 miesiecy. Unie-
mozliwia to, szczegoélnie w duzych osrodkach miejskich, do ktdrych nalezy
Krakoéw, relatywnie szybka reakcje na zmieniajace si¢ potrzeby mieszkancow
w zakresie mobilnosci, np. w przypadku braku mozliwoséci obstugi nowej linii
przez operatora miejskiego konieczne jest ok. 1,5-roczne oczekiwanie miesz-
kancéw na jej uruchomienie (rok od publikacji ogloszenia, rozstrzygniecie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, czas na uruchomienie
polaczenia, w tym ustalanie i zatwierdzanie rozktadow jazdy).
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313. | Rozporzadzenie Ministra In- | Dzial III. Rozdziat 2, Oddzial 4 Rozporzadzenie nalezy uzupelni¢ o kwestie dotyczace infrastruktury dla
frastruktury z dnia 24 czerw- | Nalezy doda¢ zapis o maksymalnym dopuszczal- | transportu zbiorowego.
ca2022r.wsprawie przepisow | nym pochyleniu podtuznym na wysokosci przy-
techniczno-budowlanych do- | stankéw do 5%.
tyczacych drog publicznych Doda¢ zapis o zapewnieniu bezpiecznego dojscia
do przystankow, w tym przejscia dla pieszych zlo-
kalizowanego w sposob zapewniajacy odpowiednie
warunki widocznosci.
Nalezy doda¢ zapis, ze infrastrukture dla obstugi
autobuséw (w tym zatoki i petle) nalezy projekto-
waé w oparciu o analizy przejezdnosci i powinny
one by¢ dostosowane do obstugi taboru.
314. | Rozporzadzenie Ministréow | §39 Dopuszczenie korzystania z chodnika przez kierujacych rowerem, gdy chod-
Infrastruktury oraz Spraw | Dodanie ust. 3: ,,3. Umieszczona pod znakiem C-16 | nik zostanie odpowiednio oznakowany.
Wewnetrznych i Admini- | tabliczka z napisem «Nie dotyczy» wraz z symbolem
stracji z dnia 31 lipca 2002 r. | roweru wskazuje, ze na tak oznakowanej drodze do-
w sprawie znakéw i sygnalow | puszcza sig ruch rowerowy zgodnie z art. 33 ust. 5
drogowych pkt 4 ustawy”.
315. | Rozporzadzenie = Ministra | Zalacznik nr 1, pkt 5.2.12. Obecne zapisy nie precyzujg jednoznacznie sposobu zakonczenia wydzielone-
Infrastruktury z dnia 3 lipca | ,Jezeli pas ruchu dla autobuséw konczy sie przed | go pasa dla autobuséw.
2003 r. w sprawie szczeg0- | skrzyzowaniem, to na koncu pasa stosuje sie znak
fowych warunkéw technicz- | D-12 z tabliczka T-3a”.
nych dla znakéw i sygnaléw | Proponuje sie dodanie zapisu: ,Znaku D-12 z ta-
drogowych oraz urzadzen | pliczka T-3a nie stosuje si¢ w przypadku, gdy wy-
bezpieczenstwa ruchu drogo- dzielony pas dla autobuséw konczy si¢ na skrzyzo-
wego i warunkéw ich umiesz- | 1 niy. Skrzyzowanie koniczy wydzielony pas dla
czania na drogach autobusow”.
316. | Rozporzadzenie = Ministra | Zalgcznik nr 2, pkt 7.9 Zapis nalezy usuna¢ ze wzgledu na liczng grupe dopuszczonych do jazdy po

Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegd-
lowych warunkéw technicz-
nych dla znakéw i sygnalow
drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umiesz-
czania na drogach

»Jezeli na pasie ruchu dla autobuséw dopuszcza sie
réwniez inne pojazdy, bezposrednio za napisem
«BUS» w odleglosci od 2 do 4 m nalezy umiesci¢
odpowiedni napis lub symbol okreslajacy ten pojazd
(np. TAXI)”.

Nalezy usuna¢ zapis z rozporzadzenia.

wydzielonych pasach ruchu dla autobuséw pojazdéw. W takim przypadku
oznakowanie poziome staje si¢ nieczytelne. Do ewentualnego rozwazenia po-
zostaje sposob oznakowania dopuszczen na buspasach i zasad, kto moze by¢
na nie dopuszczany.
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317. | Rozporzadzenie = Ministra | Zalgcznik nr 1, pkt 5.2.15. W przypadku, gdy na przystanku jest zlokalizowana wiata z zamontowanym
Infrastruktury z dnia 3 lipca | ,,Znaki D-15 umieszcza si¢ w odleglosci od 0,5 do | na dachu znakiem D-15, odlegto$¢ znaku od krawedzi jezdni lub zatoki moze
2003 r. w sprawie szczegé- | 2,0 m od krawedzi jezdni lub krawedzi zatoki, po | by¢ wigeksza niz wskazana w rozporzadzeniu. Lokalizacja wiaty zalezy m.in.
fowych warunkéw technicz- | tej stronie jezdni, po ktorej zatrzymuje si¢ autobus™. | od szerokosci perondw, natezenia pasazerow, uwarunkowan lokalnych. Jed-
nych dla znakéw i sygnaléw | Proponuje si¢ dodanie zapisu: ,W przypadku loka- | noczeénie nie ma potrzeby lokalizowania dodatkowego znaku D-15 na pe-
drogowych oraz urzadzen | lizowania znaku D-15 na wiacie przystankowej do- | ronie tylko po to, aby znajdowal sie on we wskazanej w rozporzadzeniu od-
bezpieczenstwa ruchu drogo- | puszcza si¢ odlegtos¢ znaku od krawedzi jezdni lub | leglosci. Dodatkowy znak bedzie sie wigzat z dodatkowymi kosztami, moze
wego i warunkow ich umiesz- zatoki powyzej 2,0 m”. skutkowa¢ pogorszeniem widocznosci. Ponadto zmiana ta powinna by¢ po-
czania na drogach wigzania ze zmiang w pkt 16 i 53.
318. | Rozporzadzenie = Ministra | Zalacznik nr 2, pkt 5.2.3 Uwaga zostata opracowana w 2020 r. ZTP popiera wprowadzenie zmiany.
Infrastruktury z dnia 3 lipca | Dodanie: ,Jezeli lokalne uwarunkowania za tym | Zmiana dlugosci linii przystankowej oraz przepisow dot. zakazu zatrzymy-
2003 r. w sprawie szczegé- | przemawiaja, dopuszcza sie, by dlugoé¢ linii przy- | wania na przystanku (w zw. ze zmiang w art. 49 ust. 1 pkt 9 Prawa o ruchu
fowych warunkéw technicz- | stankowej byta mniejsza, jednak nie mniejsza niz 10 | drogowym).
nych dla znakéw i sygnaléw | m i nie mniejsza niz dtugo$¢ autobuséw korzystajg-
drogowych oraz urzadzen | cych z przystanku”
bezpieczenstwa ruchu drogo- | oraz zmiana:
wego i warunkéw ich umiesz- »Znak P-17 umieszcza si¢ w taki sposdb, aby jego
czania na drogach koniec znajdowal si¢ w odleglosci 15 m za znakiem
pionowym oznaczajacym przystanek autobusowy,
trolejbusowy lub tramwajowy (odpowiednio znaki
D-15, D-16 lub D-17)”, na: ,,Znak P-17 umieszcza sie
w taki sposéb, aby jego srodek znajdowat si¢ na wy-
sokos$ci znaku pionowego oznaczajacego przystanek
autobusowy, trolejbusowy lub tramwajowy (odpo-
wiednio znaki D-15, D-16 lub D-17)”.
319. | Rozporzadzenie Ministrow | §27 Nalezy dopusci¢, aby w przypadku podniesienia predkosci w terenie zabu-

Infrastruktury oraz Spraw
Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 31 lipca 2002 r.
w sprawie znakow i sygnalow
drogowych

Zmiana ust. 3 oraz dodanie ust. 3a:

»3. Znak B-33, okreslajacy dopuszczalng predkosé
wiekszg niz 50 km/h, umieszczony na obszarze
zabudowanym, z zastrzezeniem ust. 3a, dotyczy
samochodu osobowego, motocykla i samochodu
ciezarowego o dopuszczalnej masie catkowitej nie-
przekraczajacej 3,5 t, z wyjatkiem: (...).

3a. Znak B-33 z tabliczkg T-23f lub T-23g, okre-
$lajacy dopuszczalng predkos$¢ wieksza niz 50
km/h, umieszczony na obszarze zabudowanym na
jezdni przeznaczonej tylko dla ruchu autobuséw,
trolejbusow, tramwajow oraz innych pojazdow

dowanym znakiem B-33, limit ten obowigzywat takze kierujacych autobu-
sami i trolejbusami. Ze wzgledow bezpieczenstwa zasadne jest, aby przepis
obowigzywat tylko i wylacznie na wydzielonych jezdniach, gdzie rozwiniecie
predkosci wiekszej niz 50 km/h nie spowoduje pogorszenia bezpieczenstwa
0s6b znajdujacych si¢ w pojezdzie.

127




wykonujacych odplatny przewdz oséb na regular-
nych liniach, dotyczy takze odpowiednio autobusu
lub trolejbusu oraz innych pojazdéw wykonujacych
odplatny przewdz 0sob na regularnych liniach”.

320. | Rozporzadzenie = Ministra | Zalacznik nr 2, pkt 5.2.3 Zmiana dlugosci linii przystankowej oraz przepiséw dot. zakazu zatrzymy-
Infrastruktury z dnia 3 lipca | Dodanie: ,Jezeli lokalne uwarunkowania za tym | wania na przystanku (w zw. ze zmiang w art. 49 ust. 1 pkt 9 Prawa o ruchu
2003 r. w sprawie szczego- | przemawiajg, dopuszcza sig, by dtugos¢ linii przy- | drogowym).
fowych warunkow technicz- | stankowej byla mniejsza, jednak nie mniejsza niz
nych dla znakow i sygnaléw | 10 m i nie mniejsza niz dtugo$¢ autobuséw korzy-
drogowych oraz urzadzen | stajacych z przystanku”
bezpieczenstwa ruchu drogo- | oraz zmiana:
wego i warunkow ich umiesz- | ,Znak P-17 umieszcza si¢ w taki sposob, aby jego
czania na drogach koniec znajdowat si¢ w odleglosci 15 m za znakiem
pionowym oznaczajagcym przystanek autobusowy,
trolejbusowy lub tramwajowy (odpowiednio znaki
D-15, D-16 lub D-17)”, na: ,,Znak P-17 umieszcza sie
w taki sposob, aby jego $rodek znajdowat si¢ na wy-
sokosci znaku pionowego oznaczajacego przystanek
autobusowy, trolejbusowy lub tramwajowy (odpo-
wiednio znaki D-15, D-16 lub D-17)”.
321. | Rozporzadzenie Mini- | §9 Uwaga zostata opracowana w 2020 r. ZTP popiera wprowadzenie zmiany.
stra Infrastrukturyz dnia | Dodanie ust. la: ,la. Do ewidencji projektéw za- | Proponuje si¢ dodanie ust. la, ktory statuowalby, jakie podmioty beda po-
23 wrze$nia 2003 r. w sprawie | twierdzonych organizacji ruchu maja dostep pod- | siada¢ dostep do elektronicznej wersji ewidencji projektéw organizacji ruchu.
szczegotowych  warunkow | mioty wprowadzajace, zatwierdzajace, opiniujgce
zarzadzania ruchem na dro- | i uzgadniajgce projekty organizacji ruchu”.
gach oraz wykonywania nad-
zoru nad tym zarzadzaniem
322. | Ustawa z dnia 10 kwietnia | Art. 1 ust. 1 Proponowana zmiana polega na mozliwosci realizacji budowy $ciezek rowe-

2003 r. o szczegolnych zasa-
dach przygotowania i realiza-
cji inwestycji w zakresie drég
publicznych

Zmiana: ,Ustawa okresla zasady i warunki przy-
gotowania inwestycji w zakresie drég publicznych
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2012 r. poz.
1693,1768,1783 i 2185) zwanych dalej «drogamiv,
jak réwniez drég dla rowerdw, drog dla pieszych,
torowisk tramwajowych oraz infrastruktury dla
komunikacji publicznej polozonej poza pasem dro-
gowym, a takze organy wlasciwe w tych sprawach”.

rowych oraz chodnikéw (dojs¢ pieszych) na podstawie decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej, poprzez doszczegdltowienie w przepisie,
ze przepisy ustawy stosuje sie rowniez do drég rowerowych i chodnikdow.
W chwili obecnej jest to mozliwe jedynie wtedy, gdy $ciezka rowerowa lub
chodnik zlokalizowane sa bezpoérednio przy drodze publicznej, natomiast
brak jest regulacji prawnych pozwalajacych na budowe drég dla rowerdw
i chodnikéw (doj$¢ pieszych) w innych lokalizacjach. Zmiana bylaby spojna
z wyrazonym w art. 1 ust. 1 Ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji odwotaniem do ustawy o drogach publicznych, ktéra to
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z kolei postuguje si¢ zaréwno pojeciami drogi dla rowerdw, jak i chodnika.
Rozszerzenie zakresu dziatania ustawy o mozliwos¢ budowy torowisk tram-
wajowych wraz z infrastrukturg towarzyszacg np. podstacji zasilania (bez
réwnoleglego prowadzenia jezdni) jak réwniez infrastruktury dla komuni-
kacji publicznej (w tym petli autobusowych) — zapis szczegélnie istotny w du-
zych miastach, gdzie dazy si¢ do ograniczania ruchu samochodowego i wpro-
wadzania ekologicznych form transportu. Zapis ten pozwolitby usprawnic¢
inwestycje, ktére majg na celu zapewnienie mieszkancom jak najszybszych
polaczen réznych rejonéw miasta.

323.

Ustawa z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych

Dodac¢ ustep 2a w art. 16.

»1. Budowa lub przebudowa drog publicznych spo-
wodowana inwestycjg niedrogowg nalezy do inwe-
stora tego przedsiewzigcia.

2. Szczegétowe warunki budowy lub przebudo-
wy drég, o ktérych mowa w ust. 1, okresla umowa
miedzy zarzadca drogi a inwestorem inwestycji
niedrogowe;j.

2a. Umowa moze dotyczy¢ drég innych niz publicz-
ne, jak réwniez terenéw, po ktdrych beda prowadzo-
ne drogi rowerowe, drogi piesze, torowiska tramwa-
jowe oraz inna infrastruktura stuzaca komunikacji
publicznej lokalizowana poza obszarem drég pu-
blicznych, jezeli wynika to z zakresu koniecznego
do wlasciwego ksztaltowania obstugi komunikacyj-
nej inwestycji niedrogowe;j”.

Zapis stanowi powiazanie ze zmiang wprowadzong w Ustawie z dnia 10 kwiet-
nia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych. Konieczno$¢ zasygnalizowania obowigzku uje-
cia w umowie, o ktorej mowa w art. 16, réwniez terenéw, po ktérych beda
prowadzone drogi rowerowe, drogi piesze, torowiska tramwajowe oraz inna
infrastruktura stuzgca komunikacji publicznej lokalizowana poza obszarem
drég publicznych.

324.

Ustawa z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych

Doda¢ do art. 36 lub art. 22 nowy ustep:

»Organ wiasciwy do zarzadzania drogami na te-
renie miasta lub gminy miejskiej w przypadku za-
warcia umowy, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2, moze
wprowadzi¢ licencjonowanie ustugi wynajmu hu-
lajnég elektrycznych wynikajace z koniecznosci do-
stosowania ich liczby do mozliwej pojemnosci po-
wierzchni przeznaczonej do parkowania urzadzen
wyznaczonej w pasie drogowym drdg pozostaja-
cych w zarzadzie tego organu”.

Zwlaszcza w duzych miastach pojawia si¢ problem zbyt duzej liczby ofero-
wanych do wynajmu hulajnog elektrycznych pozostawianych w miejscach do
tego niewtasciwych, bezposrednio zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu dro-
gowego (w tym zwlaszcza problematycznych dla 0soéb o ograniczonej mobil-
nosci). Potrzeba uregulowania kwestii uporzgdkowania/wyznaczenia miejsc
do pozostawiania urzadzen dotyka problemu braku dostgpnosci terenu, kto-
ry pozostaje dostepny w obszarze pasa drogowego na ten cel. Niejednokrot-
nie liczba wprowadzonych do obrotu hulajnég przekracza dostepne miejsce
w wyznaczonych punktach. Zasadne jest dopuszczenie w przepisach mozli-
wosci limitowania liczby urzadzen, w dostosowaniu do dostepnej powierzch-
ni wyznaczonej do parkowania.

Powyzsze réwniez wymaga dostosowania lub wprowadzenia korekt w usta-
wach powigzanych w celu zapewnienia spdjnosci zapiséw prawodawczych.
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325.

Ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej

Zmiana przepisu art. 48a ust. 8 1 10 ustawy

»8. Pomoc przyznawana w formie tymczasowego
schronienia w ogrzewalni lub noclegowni nie wy-
maga przeprowadzenia rodzinnego wywiadu $ro-
dowiskowego oraz wydania decyzji administracyj-
nej, a wydatki poniesione za udzielong pomoc nie
podlegaja zwrotowi.

10. Poniesione wydatki na $wiadczenia w postaci
schronienia w ogrzewalni lub noclegowni udzielone
na podstawie art. 101 ust. 3 nie podlegaja zwrotowi
przez gmine wilasciwg ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania albo miejsce ostatniego miejsca zamel-
dowania na pobyt staly”.

Przepis ten wylacza obowigzek zwrotu wydatkéow poniesionych przez gmine
przyznajacg $wiadczenie w formie tymczasowego schronienia w ogrzewalni
lub noclegowni na podstawie art. 101 ust. 3, przez gmine wlasciwg ze wzgledu
na miejsce zamieszkania albo miejsce ostatniego miejsca zameldowania osoby
na pobyt staly (,W przypadkach szczegélnie uzasadnionych sytuacja osobista
osoby ubiegajacej sie o $wiadczenie, w sprawach niecierpigcych zwloki oraz
w sprawach cudzoziemcow, ktérym udzielono zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany, i cudzoziemcdéw, o ktorych
mowa w art. 5a, wlasciwa miejscowo jest gmina miejsca pobytu osoby ubiega-
jacej si¢ o $wiadczenie”).

Rozwigzanie takie zwigksza koszty ponoszone przez gminy miejsca pobytu
osoby bezdomnej, a zwalnia gminy wlasciwe, tym samym nie mobilizujac ich
do angazowania $rodkéw na organizowanie takiej formy pomocy. Ponadto
w ramach regulacji dotyczacej zwrotu kosztéw za swiadczenia nie uwzgled-
niono w ogodle kosztow zwigzanych z obstuga administracyjna procesu przy-
znawania $wiadczen oraz nie ustalono sposobu zwrotu kosztéw pracy socjal-
nej, realizowanej na rzecz oséb bezdomnych. Takie uksztaltowanie prowadzi
do istotnego réznicowania w zakresie roztozenia na poszczegolne gminy cie-
zaru wsparcia udzielanego z powodu bezdomnosci. W konsekwencji wigksze
gminy, ponoszg znaczne wydatki na pomoc osobom bezdomnym z calej Pol-
ski, bez mozliwosci uzyskania zwrotu kosztow.

Dlatego zasadne jest podjecie stosownych dzialan zmierzajacych do zmia-
ny przepiséw celem zapobiezenia negatywnym skutkom takich rozwigzan
legislacyjnych, w tym rozwazenie uchylenia przepisu wylaczajacego zasade
refundacji.

326.

Ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej

Zmiana art. 101 ust. 7

,»7. Gmina wilasciwa ze wzgledu na miejsce zamiesz-
kania albo na ostatnie miejsce zameldowania na
pobyt staly jest obowigzana do zwrotu wydatkow
gminie, ktéra przyznala $wiadczenia w miejscu
pobytu”.

Zmiana ma na celu unikniecie sytuacji podwdjnego ubiegania si¢ o dotacje
z budzetu panstwa na specjalistyczne ustugi opiekuncze dla tej samej osoby,
za ten sam okres, przez dwie gminy, z ktérych jedna bedzie zwracaé otrzyma-
ne $rodki.

W przypadkach szczegélnie uzasadnionych sytuacja osobistg, w sprawach
niecierpigcych zwloki (oraz w okreslonych przypadkach w sprawach cudzo-
ziemcow) wlasciwa miejscowo jest gmina miejsca pobytu osoby ubiegajacej
sie o $wiadczenie. Wowczas jednak gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce
zamieszkania jest zobowigzana do zwrotu wydatkéw gminie, ktora przyznata
$wiadczenie w miejscu pobytu. Ustawa wprowadza tym samym zasade refun-
dacji, tak aby w przypadku $wiadczen przyznawanych w wyjatkowych sytu-
acjach przez gmine, na ktorej terenie aktualnie przebywa osoba wymagajaca
wsparcia, wydatki poniesione na ten cel obcigzaly docelowo gmine wlasciwa
ze wzgledu na miejsce zamieszkania.
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Mozliwos¢ przyznania §wiadczenia przez gmine miejsca pobytu, zostala prze-
widziana dla okreslonej kategorii swiadczen, a jednym z nich jest $wiadczenie
w formie specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sdb z zaburzeniami psy-
chicznymi. Swiadczenie to pozostaje w sferze zadan z zakresu administracji
rzadowej zleconych gminie, w konsekwencji srodki na realizacje i obstuge
tego zadania zapewnia budzet pafistwa. Srodki te przekazywane s gminie
w formie dotacji.

Art. 101 ust. 7 u.0.p.s. odnosi sie jedynie do wydatkéow gminy, bez wzgledu
na to, w jakich $rodkach maja one pokrycie. Powyzsze w praktyce prowadzi
do sytuacji, w ktorej gmina miejsca pobytu w razie koniecznoéci przyznania
$wiadczenia ponosi wydatki (na ktdre srodki otrzymuje z budzetu panstwa),
a nastepnie, majac na wzgledzie nalezyte gospodarowanie finansami publicz-
nymi, zobowigzana jest do dochodzenia od gminy wlasciwej ze wzgledu na
miejsce zamieszkania ich zwrotu (Srodki na refundacje rowniez zobowigzany
jest zapewni¢ budzet panstwa). W ciggu roku gmina wystepujgca o refundacje
zabezpiecza $rodki dotacji na biezaca zaplate za zrealizowane ustugi (zamawia
i wydatkuje $rodki dotacji), jednoczes$nie gmina dokonujaca refundacji zama-
wia $rodki dotacji celem przekazania refundacji za te same miesigce. Tak wiec
w biezacej realizacji w ciggu roku dwie gminy ubiegaja si¢ o dotacje na ustugi
dla tej samej osoby, z ktérych jedna zostanie zwrécona do budzetu panstwa.
Czynnoéci zwiazane z rozliczaniem pomiedzy gminami sg i czasochlonne,
i generuja koszty zwigzane z obstugg zadania. Przepisy ustawy dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej w obowigzujagcym brzmieniu nie réznicuja obo-
wigzku refundacji w zaleznosci od zrédta finansowania §wiadczen czy sposo-
bu ich organizacji i realizacji. Dlatego postulowano rozwazenie dopuszczenia
wylgczenia zasady refundacji w przypadku udzielania $wiadczen mieszczg-
cych si¢ w sferze zadan administracji rzagdowej, na ktérych realizacje srodki
zapewnia budzet panstwa.

327. | Ustawa z dnia 9 czerwca | Wprowadzenie regulacji majacych na celu zréwna- | Uprawnienia pracownikow obszaru pomocy spotecznej wskazane w art. 121
2011 r. o wspieraniu rodziny | nie uprawnien asystentéw rodziny i koordynatoréw | ustawy o pomocy spolecznej nalezaloby odnies¢ takze do 0séb zatrudnionych
i systemie pieczy zastepczej | rodzinnej pieczy zastepczej z uprawnieniami pra- | na stanowiskach asystentéw rodziny i koordynatoréw rodzinnej pieczy za-
cownikéw socjalnych, o ktérych mowa w art. 121 | stepczej. Osobom tym nie przystuguje bowiem zadne z uprawnien analogicz-
ustawy o pomocy spotecznej. nych do tych, o ktérych mowa w art. 121, pomimo ze swoje dziatania w obsza-
rze opiekunczo-wychowawczym réwniez wykonujg w srodowisku, a ich praca
jest funkcjonalnie réwnowazna ze $wiadczeniem pracy socjalne;.

W zwigzku z tym zasadne byloby rozwazenie wprowadzenia odpowiedniej
regulacji ustawowej zréwnujacej uprawnienia asystentow rodziny oraz koor-
dynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej i pracownikow socjalnych w omawia-
nej sferze.
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328.

Ustawa z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkow publicznych

Zmiana art. 54 ust. 11

»11. Wéjt (burmistrz, prezydent) gminy wlasciwe;j
ze wzgledu na miejsce zamieszkania $wiadczenio-
biorcy moze upowazni¢ kierownika osrodka po-
mocy spotecznej do zalatwiania spraw i wydawania
decyzji w jego imieniu dotyczacych potwierdzania
prawa do $wiadczen opieki zdrowotne;j”.

W celu dekoncentracji kompetencji postuluje si¢ wprowadzenie rozwigzania
umozliwiajacego udzielenie przez wdjta (burmistrza, prezydenta) upowaz-
nienia do wydawania decyzji w sprawie potwierdzenia prawa do $wiadczen
opieki zdrowotnej pracownikom o$rodka pomocy spotecznej innym niz kie-
rownik OPS, analogicznego do konstrukeji przewidzianej ustawa o pomocy
spolecznej (art. 110 ust. 7 i 8 ustawy o pomocy spolecznej).

329.

Ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej

Art. 106 ust. 4

»Decyzje administracyjng o przyznaniu lub odmo-
wie przyznania $wiadczenia, z wyjatkiem decyzji
o odmowie przyznania biletu kredytowanego oraz
decyzji w sprawach cudzoziemcdw i 0sdb, o ktorych
mowa w art. 5a, wydaje si¢ po przeprowadzeniu ro-
dzinnego wywiadu $rodowiskowego”.

Art. 107 ust. 1i4

»1. Rodzinny wywiad §rodowiskowy przeprowadza
sie u 0so6b i rodzin korzystajacych lub ubiegajacych
sie o $wiadczenia z pomocy spotecznej w celu usta-
lenia ich sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowe;j
i majatkowej oraz u oséb, o ktérych mowa w art.
103. (...)

4. W przypadku ubiegania si¢ o przyznanie $wiad-
czenia z pomocy spolecznej po raz kolejny, a takze
gdy nastgpila zmiana danych zawartych w wywia-
dzie, sporzadza si¢ aktualizacje wywiadu. W przy-
padku oséb korzystajacych ze stalych form pomocy
aktualizacje sporzadza si¢ mimo braku zmiany da-
nych, nie rzadziej niz co 6 miesiecy, a w przypadku
0sob przebywajacych w domach pomocy spotecz-
nej — nie rzadziej niz co 12 miesiecy”.

Postuluje si¢ zmiane zapisu art. 106 ust. 4. poprzez wprowadzenie nowego, al-
ternatywnego do rodzinnego wywiadu, srodowiskowego narzedzia ustalania
sytuacji osoby lub rodziny w przypadku ubiegania si¢ o okreslone $wiadcze-
nia z pomocy spofeczne;j.

Alternatywne do rodzinnego wywiadu $rodowiskowego narzedzie ustalania
sytuacji zostalo wprowadzone m.in. w przypadku ubiegania si¢ o $wiadcze-
nie w formie pobytu w mieszkaniu treningowym i wspomaganym, w ktérym
odstgpiono od przeprowadzania wywiadu srodowiskowego, a kwalifikacja
osoby ubiegajacej si¢ o pobyt w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym
odbywa si¢ na podstawie dokumentéw potwierdzajacych spetnianie przesta-
nek uzasadniajacych przyznanie ww. formy wsparcia. Uzasadnione jest wpro-
wadzenie takiego sposobu ustalania sytuacji réwniez w przypadku innych
form $wiadczen pomocy spolecznej, w ktorych przypadku kwalifikacja do ich
otrzymania nastepowalaby na podstawie bardziej dostosowanych do okre-
slonego $wiadczenia form dokumentacji niz kwestionariusz rodzinnego wy-
wiadu $rodowiskowego, wymagajacy dodatkowo wejscia w srodowisko osoby
ubiegajacej sie o $wiadczenie.

Podobnie alternatywnym narzedziem ustalania sytuacji osoby ubiegajacej sie
o $wiadczenie jest o$wiadczenie odbierane od uprawnionych obywateli Ukra-
iny ubiegajacych si¢ o $wiadczenie z pomocy spolecznej, ktorych sytuacja jest
ustalana na podstawie przyjetego o$wiadczenia, a jej weryfikacja nastepuje
wtedy, kiedy powstang watpliwosci co do tresci ztozonego oswiadczenia.
Nalezy zaznaczy¢, ze takie rozwigzania zostaly przyjete i funkcjonuja w przy-
padku innych $wiadczen, np. dodatku mieszkaniowego/ energetycznego,
w ktorych przypadku przeprowadzenie rodzinnego wywiadu srodowiskowe-
go nastepuje wtedy, kiedy zachodzg watpliwosci co do danych zebranych na
podstawie ztozonych przez strone dokumentdw i o$wiadczen.

Na marginesie, w zwigzku ze zmiang art. 53 ust. 13 u.o.p.s. zmiany wymaga
art. 106 ust. 4 u.0.p.s. poprzez rozszerzenie wylaczenia przeprowadzania ro-
dzinnych wywiadéw $rodowiskowych.
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330.

Ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej

Art. 108 ust. 1

»1. W celu okres$lenia sposobu wspdtdziatania w roz-
wigzywaniu probleméw osoby lub rodziny znajdu-
jacych sie w trudnej sytuacji zyciowej pracownik
socjalny zatrudniony w osrodku pomocy spotecznej
lub w powiatowym centrum pomocy rodzinie moze
zawrze¢ kontrakt socjalny z tg osobg lub rodzing,
w celu wzmocnienia aktywnosci i samodzielno$ci
zyciowej, zawodowej lub przeciwdzialania wyklu-
czeniu spotecznemu”.

Art. 108 ust. 1 wskazuje, ze kontrakt socjalny moze zawrze¢ wylgcznie pra-
cownik socjalny zatrudniony w osrodku pomocy spotecznej lub w powiato-
wym centrum pomocy rodzinie.

Ust. 2 art. 108 wskazuje, ze w przypadku oséb bezrobotnych podpisanie
kontraktu socjalnego, w ktérego ramach sg realizowane dzialania na rzecz
wzmocnienia aktywno$ci osoby bezrobotnej, moze by¢ dokonywane na pod-
stawie skierowania powiatowego urzedu pracy na zasadach okreslonych w art.
50 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy.

Postuluje sie umozliwienie zawierania kontraktéw socjalnych réwniez pra-
cownikom socjalnym niezatrudnionym w OPS lub PCPR, zwlaszcza w przy-
padku 0s6b uczestniczacych w Klubach Integracji Spolecznej.

Dotyczy to przede wszystkim pracownikow socjalnych zatrudnionych w Klu-
bach Integracji Spoteczne;j.

Warunkiem uczestnictwa w klubie integracji spolecznej jest realizacja kon-
traktu socjalnego, o ktéorym mowa w przepisach o pomocy spoleczne;j.

Ten kontakt socjalny moéglby by¢ zawierany przez pracownika KIS.

331.

Rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw z dnial5 maja
2018 r. w sprawie wyna-
gradzania pracownikow
samorzadowych

Zmiana zafacznika do Rozporzadzenia

Stanowisko pracownika socjalnego oraz inne pokrewne stanowiska sg za-
liczane do grupy stanowisk pomocniczych i obstugi. Zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych przypo-
rzadkowanie do tej grupy powoduje brak mozliwo$ci awansu na stanowiska
kierownicze, na ktére awansowani mogg by¢ wylacznie pracownicy zatrud-
nieni na stanowiskach urzedniczych, jak np. referent. Nalezaloby zatem pod-
ja¢ odpowiednie dziatania legislacyjne celem wyeliminowania negatywnych
skutkéw obecnej regulacji.

332.

Rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow z dnia 15 czerwca
2021 r. w spawie szczegodlo-
wych warunkoéw realizacji
rzagdowego programu ,,Do-
bry start”

w_zw. z ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy

spolecznej

Dookreslenie § 28 ust. 3 rozporzadzenia oraz uzu-
pelnienie art. 107 ustawy o pomocy spotecznej.

»$ 28 ust. 3 Rozporzadzenia

W przypadku, gdy po zlozeniu wniosku o ustalenie
prawa do $wiadczenia dobry start przez rodzica,
opiekuna prawnego dziecka lub opiekuna faktycz-
nego dziecka, drugi rodzic, opiekun prawny dziecka
lub opiekun faktyczny dziecka ztozy wniosek o usta-
lenie prawa do $wiadczenia dobry start w zwiazku

Podstawa prawna do przeprowadzania w ramach programu ,,Dobry start” wy-
wiadu, nie zostala ujeta w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecz-
nej [przyktadowo analogiczna weryfikacja w ramach postepowania w sprawie
$wiadczenia wychowawczego (500+) nastepuje w oparciu nie tylko o przepisy
ustawy wprowadzajacej to $wiadczenie ale i odpowiednie regulacje znajdujg sie
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. pomocy spofecznej (art. 107 ust. 1 pkt 3)
oraz w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej z dnia
8 kwietnia 2021 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (wzér —
cze$¢ IX dotyczy wywiadu, o ktérym mowa w art. 23 ust. 4aa lub 4b ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych albo w art. 15 ust. 1 lub
2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci)].
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z opieka nad tym samym dzieckiem, Zaktad Ubez-
pieczenn Spotecznych ustala, kto sprawuje opieke,
i w tym celu moze zwrdcic si¢ do kierownika osrod-
ka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztat-
cenia o$rodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych (Dz.U. 1818) —
centrum ustug spotecznych, o przeprowadzenie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, o ktoérym
mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomo-
cy spolecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 i 2369 oraz
22021 r. poz. 7941 803), w celu ustalenia osoby spra-
wujacej opieke nad dzieckiem”.

w zwigzku z

»Art. 107. [Rodzinny wywiad srodowiskowy]

1. Rodzinny wywiad $rodowiskowy przeprowadza
sie u osob i rodzin korzystajacych lub ubiegajacych
sie o $wiadczenia z pomocy spotecznej w celu usta-
lenia ich sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowe;j
i majatkowej oraz u oséb, o ktérych mowa w art.
103.

la. Rodzinny wywiad $rodowiskowy przeprowadza
sie rdbwniez na podstawie:

1) art. 23 ust. 4aa ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych u osoby ubiegajacej si¢
o $wiadczenie pielegnacyjne lub osoby pobierajacej
to $wiadczenie w celu weryfikacji watpliwoséci doty-
czacych okolicznosci zwigzanej z niepodejmowa-
niem lub rezygnacjg z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej oraz sprawowaniem faktycznej opieki
nad osobg, na ktdrg ubiega sie lub pobiera swiadcze-
nie pielegnacyjne;

2)art.23 ust. 4ei4fustawyz dnia 28 listopada 2003 .
o $wiadczeniach rodzinnych u osoby ubiegajacej sie
o specjalny zasitek opiekunczy lub osoby pobiera-
jacej to $wiadczenie w celu weryfikacji okolicznosci
dotyczacych spetniania warunku niepodejmowa-
nia lub rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy

Reasumujgc, umieszczenie podstawy prawnej do przeprowadzenia rodzinne-
go wywiadu srodowiskowego w przepisach rangi rozporzadzenia wydanego
w oparciu o art. 187a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (a nie w przepisach rangi ustawowej) budzi istotne
watpliwosci co do prawidtowosci prawodawczej w tym zakresie.

Literalne brzmienie § 30 ust. 3 wskazuje ponadto na konieczno$¢ przepro-
wadzenia tzw. pelnego wywiadu z wykorzystaniem czesci I kwestionariusza,
brak jest odpowiednich narzedzi celem przeprowadzenia weryfikaciji, o ktorej
mowa w § 30 ust. 3 (weryfikacja ma bowiem dotyczy¢ jedynie ustalenia osoby
sprawujacej opieke nad dzieckiem).
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zarobkowej oraz sprawowania faktycznej opieki nad
osobg, na ktdra ubiega si¢ lub pobiera specjalny za-
sitek opiekunczy;

3) art. 15 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci u osoby ubiegaja-
cej sie o $wiadczenie wychowawcze lub osoby pobie-
rajacej to $wiadczenie w celu weryfikacji watpliwo-
$ci dotyczacych sprawowania opieki nad dzieckiem,
wydatkowania $wiadczenia wychowawczego nie-
zgodnie z celem lub marnotrawienia $wiadczenia
wychowawczego;

4) art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r.
o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunow
(Dz.U. 22020 r. poz. 1297);

5) art. 26 ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o ro-
dzinnym kapitale opiekunczym u osoby ubiegajacej
sie o rodzinny kapital opiekunczy, o ktérym mowa
w tej ustawie, lub osoby pobierajacej ten kapitat
w celu weryfikacji watpliwosci dotyczacych sprawo-
wania opieki nad dzieckiem”.

333. | Ustawa z dnia 9 czerwca | Dodanie w art. 190 ust. 3 o brzmieniu: ,Podmioty, | Proponowane rozwigzanie, analogicznie jak w przypadku zadan zlecanych
2022 r. o wspieraniu rodziny | ktérym zlecono realizacje zadan z zakresu wspie- | z zakresu pomocy spolecznej, skutkowac bedzie brakiem koniecznosci zawie-
i systemie pieczy zastepczej rania rodziny i systemu pieczy zastepczej, sa admi- | rania z podmiotami realizujagcymi zadania zlecone umdéw powierzenia prze-
nistratorami danych osobowych przetwarzanych | twarzania danych osobowych.
w celu realizacji zleconych zadan”.
334. | Ustawa z dnia 9 czerwca | Art. 38 ust.2 Proponowany zapis pozwoli na uniknigcie sytuacji, w ktdrej wystepuje sie

2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej

Dodanie ust. 2a: ,W przypadku pobytu dziecka
wraz z pelnoletnim rodzicem biologicznym w pie-
czy zastepczej odstapi¢ od dochodzenia swiadczen
alimentacyjnych na rzecz dziecka na czas pobytu
rodzica w pieczy zastgpcze;j”.

o alimenty od rodzica, ktory nadal przebywa w pieczy, spelniajgc kryteria art.
37 ustawy, i nie osigga dochodu umozliwiajacego alimentacje dziecka.
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335.

Ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej

Art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. b

Zmiana na: ,opinig o posiadaniu predyspozycji
i motywacji do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka wysta-
wiong przez osobe posiadajacg 2-letnie doswiad-
czenie w poradnictwie rodzinnym oraz co najmnie;j
wyksztalcenie wyzsze magisterskie na kierunku
psychologia”.

Art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu ro-
dziny i systemie pieczy zastepczej stanowi, ze opinia o posiadaniu predys-
pozycji i motywacji do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka jest wystawiana przez ,psychologa, ktory posiada
co najmniej wyksztalcenie wyzsze magisterskie na kierunku psychologia oraz
2-letnie doswiadczenie w poradnictwie rodzinnym”. Brzmienie tego przepi-
su nasuwa watpliwosci. Czy przez doswiadczenie zawodowe w poradnictwie
rodzinnym nalezy rozumie¢ wylacznie doswiadczenie w takim poradnictwie
na stanowisku psychologa, czy mozna rozumie¢ takze prace w poradnictwie
rodzinnym, ale bez kwalifikacji psychologa. Zgodnie z art. 46 ust. 1 usta-
wy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolfecznej poradnictwo rodzinne jest
jednym z rodzajéw poradnictwa specjalistycznego. Art. 46 ust. 4 tej ustawy
wskazuje, ze ,,poradnictwo rodzinne obejmuje problemy funkcjonowania ro-
dziny, w tym problemy opieki nad osobg niepelnosprawna, a takze terapie
rodzinng”. Poradnictwo rodzinne, w odréznieniu od poradnictwa prawnego
i psychologicznego, jest ustuga o szerokim zakresie — nie zostalo przez usta-
wodawce zawezone do pewnych waskich sfer aktywnosci doradczej i terapeu-
tycznej. Wobec tego mozliwe sg sytuacje pracy w poradnictwie rodzinnym,
ale bez kwalifikacji psychologa, np. na stanowisku pedagoga, asystenta rodzi-
ny, koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

336.

Ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej

Art. 128

Oznaczenie dotychczasowej tresci jako ust. 1 oraz
dodanie ust. 2:

»2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie¢ w przypadku, gdy
w dotychczasowej rodzinie zastepczej lub w dotych-
czasowym rodzinnym domu dziecka przebywa wy-
facznie osoba, ktdra osiggneta petnoletniosé, prze-
bywajac w pieczy zastepczej, o ktérej mowa w art.
37 ust. 2—4 i 6, lub osoby opuszczajacej rodzinng
piecze zastepcza jako niepetnoletnia, o ktérej mowa
wart. 37 ust. 51 6”.

Dodany przepis art. 128 ust. 2 ustawy wylgcza stosowanie przepisow regulu-
jacych ocene sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej oraz rodzin
zastepczych i rodzinnych doméw dziecka w przypadku, gdy w dotychczasowej
rodzinie zastepczej lub dotychczasowym rodzinnym domu dziecka przebywa
wylgcznie osoba, ktdra osiggneta petnoletnios¢, przebywajac w pieczy zastep-
czej, o ktoérej mowa w art. 37 ust. 2—4 i 6 lub 37 ust. 5 i 6 ustawy. Dotychczas
zagadnienie to nie bylo regulowane w ustawie. Osoba, o ktorej mowa w art. 37
ust. 2 ustawy, to osoba pelnoletnia. Piecza zastepcza ustaje w momencie uzy-
skania petnoletniosci. Byly wychowanek pieczy zastgpczej ma prawo w niej
pozosta¢, gdy sie uczy, ale byta rodzina zastepcza nie pelni juz w stosunku do
niego tej funkeji.

337.

Ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej

Art. 141 ust. 1

Propozycja brzmienia: ,,Pomoc na kontynuowanie
nauki, na usamodzielnienie oraz na zagospodaro-
wanie jest przyznawana osobie usamodzielnianej,
ktora przebywata w pieczy zastepczej przez okres co
najmniej roku”.

Proponowany zapis nie réznicuje oséb usamodzielnianych z rodzinnej pieczy
zastepczej z uwagi na jej forme, w ktorej przebywali.
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338.

Ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej

Art. 145 ust. 1

Propozycja brzmienia: ,Warunkiem przyznania

pomocy na kontynuowanie nauki, na usamodziel-

nienie oraz zagospodarowanie jest zlozenie wnio-
sku oraz posiadanie zatwierdzonego indywidual-
nego programu usamodzielnienia, okreslajacego

w szczegdlnosci:

1) zakres wspoéldziatania osoby usamodzielnianej
z opiekunem usamodzielnienia;

2) sposob uzyskania przez osobe usamodzielnia-
ng wyksztalcenia lub kwalifikacji zawodowych,
pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych oraz w podjeciu przez osobe
usamodzielniang zatrudnienia”.

Pomoc na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie ustawodawca uzaleznia
od warunku realizacji celéw Indywidualnego Programu Usamodzielnienia,
zatem analogicznie powinna by¢ rozpatrywana pomoc na zagospodarowanie.

339.

Ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej

Art. 145

Po ust. 3 dodanie ust. 3a w brzmieniu:

»Do zadan opiekuna usamodzielnienia nalezy:

1) zaznajomienie si¢ z dokumentacja i droga zycio-
wa osoby usamodzielnianej;

2) opracowanie i modyfikowanie wspolnie z oso-
ba usamodzielniang indywidualnego programu
usamodzielnienia;

3) wspolpraca z rodzing osoby usamodzielnianej
oraz ze Srodowiskiem lokalnym, zwlaszcza ze
szkotg oraz gming;

4) mozliwo$¢ opiniowania wniosku o pomoc, o kto-
rej mowa w art. 140 ust. 1 pkt 1 a, b, ¢”.

Ustawa okresla zakres wspoéldziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem
usamodzielnienia, ale nie precyzuje obowiazkow opiekuna.

340.

Ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej

Art. 145 ust. 8

Propozycja brzmienia: ,W szczegdlnie uzasadnio-
nych przypadkach pomoc na kontynuowanie nauki,
na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie
moze by¢ przyznana osobie usamodzielnianej, kto-
rej indywidualny program usamodzielnienia zostal
zatwierdzony po terminie okreslonym w art. 145
ust. 47.

Pomoc na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie ustawodawca uzaleznia
od warunku realizacji celéw Indywidualnego Programu Usamodzielnienia,
zatem analogicznie powinna by¢ rozpatrywana pomoc na zagospodarowanie.
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341.

Ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej

Art. 146 ust. 5

Propozycja brzmienia: ,W przypadku, gdy po

ukonczeniu:

1) nauki w szkole ponadgimnazjalnej lub ponadpod-
stawowej osoba usamodzielniana zostala przyje-
ta w tym samym roku kalendarzowym na studia
wyzsze lub do zakladu ksztalcenia nauczycieli

- pomoc, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje takze

za wrzesien;

2) studiéw pierwszego stopnia lub jednolitych ma-
gisterskich, osoba usamodzielniana zostata przy-
jeta w tym samym roku kalendarzowym na stu-
dia drugiego stopnia

- pomoc, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje takze

od daty obrony pracy licencjackiej lub inzynier-
skiej do dnia 30 wrzesnia”.

Zapis porzadkuje zasady przyznawania §wiadczenia na kontynuowanie nauki
na kolejnych etapach edukacji osoby usamodzielnione;.

342.

Ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej

Art. 149 ust. 1

Proponowane brzmienie: ,Wysokos¢ pomocy na
usamodzielnienie wynosi:

1) a/ w przypadku osoby usamodzielnianej opusz-
czajacej rodzine zastepczg spokrewniong — nie
mniej niz 4486 zl, jezeli przebywata w pieczy za-
stepczej powyzej 3 lat;

b/ w przypadku osoby usamodzielnianej opuszcza-
jacej rodzine zastepcza spokrewniong — nie mniej
niz 2243 zi, jezeli przebywala w pieczy zastepczej
przez okres od 1 do 3 lat;

2) w przypadku osoby usamodzielnianej opusz-
czajacej rodzine zastepcza niezawodows, rodzine
zastepczg zawodowy, rodzinny dom dziecka, pla-
cowke opiekunczo-wychowawcza lub regionalna
placowke opiekunczo-terapeutyczna:

a) nie mniej niz 8968 zl, jezeli przebywata w pieczy
zastepczej przez okres powyzej 3 lat;

b) nie mniej niz 4486 zi, jezeli przebywala w pieczy
zastepczej przez okres od 2 do 3 lat;

¢) nie mniej niz 2244 z1, jezeli przebywata w pieczy
zastepczej przez okres ponizej 2 lat, nie krocej jed-
nak niz przez okres 1 roku”.

Proponowany zapis nie réznicuje uprawnien miedzy osobami usamodziel-
nianymi z rodzinnej pieczy zastepczej spokrewnionej, bioragc pod uwage we-
ryfikacje minimalnego okresu pobytu w pieczy.
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343. | Ustawa z dnia 9 czerwca | Zréwnanie uprawnien asystentow rodziny i koordy- | Uprawnienia pracownikéw obszaru pomocy spolecznej wskazane w art. 121
2011 r. o wspieraniu rodziny | natoréw rodzinnej pieczy zastepczej z uprawnienia- | Ustawy o pomocy spolecznej nalezatoby odnies¢ takze do osdb zatrudnio-
i systemie pieczy zastepczej | mi pracownikow socjalnych, o ktérych mowa w art. | nych na stanowiskach asystentéw rodziny i koordynatoréw rodzinnej pieczy
121 Ustawy o pomocy spoleczne;j. zastepczej. Osobom tym nie przystuguje bowiem zadne z uprawnien analo-
gicznych do tych, o ktérych mowa w art. 121, mimo Ze swoje dziatania w ob-
szarze opiekunczo-wychowawczym réwniez wykonujg w $rodowisku, a ich
praca jest funkcjonalnie rownowazna ze §wiadczeniem pracy socjalne;j.
W zwigzku z tym zasadne byloby rozwazenie wprowadzenia odpowiedniej
regulacji ustawowej, zréwnujacej w omawianej sferze uprawnienia asysten-
tow rodziny oraz koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej i pracownikow
socjalnych.
344. | Ustawa z dnia 12 marca | Dodanie ust. 6 w art. 51 ustawy, w brzmieniu: Osrodki wsparcia w formie klubéw samopomocy prowadzone sg w szczegdl-
2004 r. o pomocy spolecznej | ,Przyznanie pomocy w formie ustug swiadczonych | nosci dla 0s6b w podesztym wieku. Uczestnictwo w tej formie wsparcia skut-
w klubie samopomocy nie wymaga przeprowadze- | kuje zwickszong aktywnoscig senioréw, co korzystnie przeklada si¢ na ich
nia rodzinnego wywiadu $rodowiskowego”. lepsze samopoczucie, stan zdrowia, relacje spoleczne itp. Nadmierny forma-
lizm w zakresie otrzymania mozliwosci korzystania z klubéw samopomocy —
szczegblnie, ze ta forma wsparcia nie wigze si¢ z oplatami, ergo: z koniecz-
nos$cig ustalania sytuacji dochodowej 0séb chetnych do udziatu — de facto
powoduje ograniczenie ich dostepnosci dla ludnosci.
345. | Ustawa z dnia 12 marca | Dodanie pkt 2a wart. 61 ust. 1 ustawy, w brzmieniu: | Wprowadzenie proponowanego zapisu do tresci ustawy ma na celu zapobie-

2004 r. o pomocy spolecznej

»0soby niewymienione w pkt 1 i 2, ktére zawarly
z mieszkancem domu umowe dozywocia okreslong
w art. 908 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny, a takze osoby, ktére w okresie 60 mie-
siecy przed skierowaniem mieszkanca do domy
pomocy spolecznej otrzymaly od niego nierucho-
mo$¢ — w drodze umowy darowizny okreslonej
w art. 888 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny lub w inny, nieodptatny sposéb”.

Oraz wynikajaca z ww. propozycji zmiana tresci
art. 61 ust. 2 pkt 2 i nadanie mu brzmienia:
»matzonek, zstepni przed wstepnymi, osoby wska-
zane w art. 61 ust. 1 pkt 2a — zgodnie z umowg za-
wartg w trybie art. 103 ust. 2...7.

gnieciu wyzbywania si¢ majatku przez osoby, ktdre chcg zostaé skierowane do
domu pomocy spolecznej na rzecz osob, ktdre nie znajdujg sie w kregu osob
zobowigzanych, ewentualne zaliczenie tych 0sdb do kregu oséb zobowigza-
nych, jesli do wyzbycia sie majatku dojdzie.

Oplata mieszkanca domu pomocy spotecznej zalezna jest wylacznie od jego
sytuacji dochodowej. Dodatkowo, krag os6b zobowigzanych do optaty jest
znacznie ograniczony, np. wobec kregu oséb zobowigzanych do alimentacji
w $wietle kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Przepisy w proponowanym
brzmieniu zabezpieczaja gminy i powiaty prowadzgce domy pomocy spotecz-
nej przed ponoszeniem nadmiernych kosztéw utrzymywania w nich osoéb,
ktére moglyby ponosi¢ te koszty samodzielnie, lub koszty te moglyby ponosi¢
osoby, ktére uzyskaly przysporzenie majatkowe kosztem majatku mieszkanca
domu pomocy spoleczne;j.
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346.

Ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej

Rozszerzenie tresci art. 121 ust. 3a w taki sposéb,
aby wskazany w nim dodatek do wynagrodzenia
przystugiwal pracownikom socjalnym §$wiadcza-
cym prace socjalng i przeprowadzajacym wywiady
srodowiskowe niezaleznie od miejsca wykonywania
tych czynnosci.

347.

Ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej

Dodanie ust. 5a w art. 128, w brzmieniu:

W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode
zastrzezen, o ktoérych mowa w ust. 2, jednostka or-
ganizacyjna pomocy spolecznej albo inna kontrolo-
wana jednostka w terminie 30 dni od daty otrzyma-
nia pisma wojewody o nieuwzglednieniu zastrzezen
moze odwola¢ sie od zalecen pokontrolnych, o kto-
rych mowa w ust. 1, do wlasciwego miejscowo sadu
administracyjnego”.

348.

Ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej

Zmiana tresci art. 107 ust. 4, w nastepujacy sposob:
»W przypadku ubiegania si¢ o przyznanie $wiadcze-
nia z pomocy spofecznej po raz kolejny, ponoszenia
odplatnosci za pobyt mieszkanca w domu pomocy
spolecznej, a takze gdy nastgpita zmiana danych
zawartych w wywiadzie, sporzadza si¢ aktualizacje
wywiadu. W przypadku oséb korzystajacych ze sta-
tych form pomocy aktualizacje sporzadza si¢ mimo
braku zmiany danych, nie rzadziej niz co 6 miesig-
cy, w przypadku oséb przebywajacych w domach
pomocy spolecznej oraz w osrodkach wsparcia dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi nie rzadziej niz
co 12 miesiecy, a wobec 0sob ponoszacych odptat-
noé¢ za pobyt mieszkanca w domu pomocy spolecz-
nej nie rzadziej niz co 24 miesiace”

oraz wynikajace z ww. propozycji dodanie ust. 4b
do art. 107, w brzmieniu:

»Niewyrazenie zgody na aktualizacje rodzinnego
wywiadu srodowiskowego przez osobe ponoszaca
odplatnos¢ za pobyt mieszkanica w domu pomocy
spolecznej stanowi podstawe do naliczenia jej opla-
ty w sposob okreslony w art. 61 ust. 2d”.

Z praktyki pracownikéw o$rodkéw pomocy spotecznej zajmujacych sie tzw.
alimentacja osob zobowigzanych do ponoszenia oplat za pobyt mieszkanca
w domu pomocy spolecznej wynika, ze obowigzek informowania o zmianie
sytuacji okreslony przez ustawodawce w art. 109 jest przez te osoby lekce-
wazony. Jednocze$nie organ nie ma narzedzi, ktore pozwalatyby mu na sa-
modzielne dzialanie w tym zakresie, czego efektem jest weryfikacja sytuacji
osoby zobowigzanej tylko wtedy, jesli informacje o zmianach ich sytuacji do-
chodowej, majgtkowej, osobistej i rodzinnej powziete zostang z innych zrodet.
Wprowadzenie proponowanych zapisow do tresci ustawy pozwoli organom
pomocy spolecznej na samodzielne weryfikowanie sytuacji osoéb zobowigza-
nych do ponoszenia odplatnosci za pobyt mieszkanca w domu pomocy spo-
tecznej, co moze skutkowaé pozyskaniem przez gminy i powiaty prowadzace
takie placowki dodatkowych srodkéw na ich prowadzenie.
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3409.

Ustawa z dnia 19 sierpnia
1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego

Dodanie ust. 6 w art. 38 w brzmieniu:

»Badania, o ktérych mowa w ust. 5, realizowane sg
na podstawie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych™.

Zgodnie z art. 38 ust. 5 ustawy, osoba, ktéra wskutek choroby psychicznej
lub uposledzenia umystowego przebywa w domu pomocy spolecznej, pod-
lega okresowym — co najmniej raz na 6 miesiecy — badaniom stanu zdrowia
psychicznego w zakresie uzasadniajacym jej pobyt w domu pomocy spotecz-
nej. Z praktyki w tym zakresie wynika, ze niejednokrotnie zaklady opieki
zdrowotnej odmawiaja ww. badan, uzasadniajagc odmowe koniecznoscia po-
noszenia ich kosztow, ktére w ich ocenie powinny obarcza¢ jednostki organi-
zacyjne pomocy spolecznej, wobec czego badania te nie s3 prowadzone. Zapis
dotyczacy finansowania badan pozwoli na ich prowadzenie zgodnie z intencja
ustawodawcy wynikajaca z art. 38 ust. 5.

350.

Ustawa z dnia 12 marca
204 r. o pomocy spolecznej

Zmiana art. 110 ust. 11.

Osrodek pomocy spolecznej, a w przypadku prze-
ksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spolecznych na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecz-
nych przez centrum ustug spolecznych — centrum
ustug spotecznych, zatrudnia pracownikéw socjal-
nych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony
w pelnym wymiarze czasu pracy na 2000 miesz-
kancow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb
samotnie gospodarujacych, objetych praca socjalng
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony
w pelnym wymiarze czasu pracy na nie wiecej niz
50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych.

Nalezy zmieni¢ sposob ustalania limitéw pracownikéw socjalnych.

Pierwszy sposob ustalania liczby zatrudnionych pracownikéw socjalnych, tj.
w odniesieniu do liczby mieszkancow, pozostaje bez zwigzku z analizg sytuacji
gospodarczej, demograficznej danej gminy, co z kolei ma bezposredni wplyw
na liczbe 0séb kwalifikujacych sie do $wiadczen i ustug pomocy spoleczne;j,
a tym samym na obciazenie pracg pracownikéw socjalnych. Ponadto nalezy
zaznaczy¢, ze wskaznik ten zostal ustalony w latach 90. i od tego czasu w po-
mocy spolecznej zaszlo wiele zmian w zakresie zadan realizowanych przez
OPS, w tym przez pracownikow socjalnych. Dodatkowa ustawa z 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita szeroki
zakres dzialan realizowanych przez asystenta rodziny na rzecz rodzin przezy-
wajacych trudnosci w wypetnianiu funkeji opiekunczo-wychowawczych, co
w praktyce powoduje, ze cz¢$¢ z rodzin dotychczas objetych pomoca spotecz-
ng staje si¢ odbiorcami uslug z zakresu wsparcia rodziny.

Alternatywny sposéb okreslania liczby zatrudnionych w OPS pracownikéw
socjalnych odnosi si¢ do liczby gospodarstw domowych objetych praca socjal-
na. Aktualne brzmienie przepisu nakazuje zatrudnia¢ pracownikéw socjal-
nych w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze
pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i os6b samotnie gospodarujacych. Liczba
0s6b i rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w formie pracy socjalnej
jest zmienna. Przepis natomiast nie precyzuje, czy chodzi o 50 srodowisk
w skali roku przypadajacych na 1 pracownika socjalnego, czy 50 $srodowisk
przypadajacych na pracownika $redniomiesiecznie. W tym miejscu nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 119 ust. 1 zakres zadan pracownika socjalnego jest
szeroki i praca socjalna jest jednym z wielu zadan. W zwiazku z tym wskaznik
zatrudnienia oparty na liczbie os6b/rodzin objetych praca socjalng wydaje si¢
nieadekwatny i nie odzwierciedla zakresu dzialalnosci osrodka.
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351.

Ustawa z dnia 26 pazdzier-
nika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzia-
faniu alkoholizmowi

Art. 40 ust. 3 pkt 4

Proponowane brzmienie tekstu przepisu po zmia-
nie: ,4) imi¢ i nazwisko, imiona rodzicéw osoby
doprowadzonej do izby wytrzezwien lub placowki
albo jednostki Policji oraz data jej urodzenia i nu-
mer pesel, jesli posiada”.

Art. 39" ust. 2 pkt 1 ustawy pozwala izbom wytrzezwien i placowkom w ra-
mach prowadzonej dokumentacji na przetwarzanie danych oséb doprowa-
dzonych w zakresie m.in. numeru pesel i daty urodzenia. Natomiast art. 40
ust. 3 pkt 4 wymienia dane zawarte w protokole doprowadzenia, wskazujac
m.in. wiek osoby, ale pomija numer pesel i date urodzenia. Zmiana zakresu
danych osobowych 0s6b doprowadzanych, ujawnianych w protokole dopro-
wadzenia, uzasadnione jest potrzeba identyfikacji osoby i pdzniejszym do-
chodzeniem naleznosci za pobyt celem wytrzezwienia.

352.

Ustawa z dnia 26 pazdzier-
nika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzia-
faniu alkoholizmowi

Wprowadzenie zapisow doprecyzowujacych sposéb
postepowania wobec zotnierzy doprowadzonych
celem wytrzezwienia.

Art. 40 ust. 9 ustawy wskazuje, Ze jezeli osoba doprowadzona jest Zolnierzem,
przekazuje sie ja Zandarmerii Wojskowej lub wojskowemu organowi porzad-
kowemu. W praktyce pojawiajg si¢ watpliwosci w stosowaniu przepisu (czy
zolnierz moze by¢ przyjety do wytrzezwienia i po wytrzezwieniu nalezy go
przekaza¢ Zandarmerii Wojskowej, czy tez nie mozna go przyjaé do wytrzez-
wienia — po spelnieniu przestanek ustawowych).

353.

Ustawa z dnia 26 pazdzier-
nika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzia-
laniu alkoholizmowi

Wprowadzenie zapisow regulujacych tryb postepo-
wania wobec 0sdb posiadajgcych immunitety do-
prowadzonych celem wytrzezwienia.

Zapisy ustawy nie odnoszg si¢ do kwestii postepowania wobec 0s6b dopro-
wadzonych celem wytrzezwienia, ktérym przystuguje immunitet. Praktyka
wskazuje koniecznos¢ regulacji sposobu postepowania w przypadku dopro-
wadzenia osob postugujacych si¢ immunitetem.

354.

Ustawa z dnia 26 pazdzier-
nika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzia-
laniu alkoholizmowi

Art. 41

Proponowane brzmienie tekstu przepisu po zmia-
nach: ,,1. Osobie przyjetej albo zatrzymanej w jed-
nostce Policji odbiera sie $rodki pieni¢zne lub inne
przedmioty i przekazuje do depozytu.

2. Z depozytow pienieznych izby wytrzezwien, pla-
cowki lub jednostki Policji mogg potraca¢ swe nalez-
noéci z tytulu optat zwigzanych z pobytem.

3. W przypadku zatrzymania w depozycie napo-
jow alkoholowych wydaje si¢ je nie wczesniej niz
po 7 dniach od dnia zwolnienia z izby, placéwki lub
jednostki Policji. Napoje alkoholowe nieodebra-
ne w terminie do 14 dni od dnia opuszczenia izby,
placowki lub jednostki Policji ulegaja komisyjnemu
zniszczeniu”.

Nalezy wskaza¢, iz nowelizacja ustawy, ktora weszla w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2014 r., wprowadzita szereg istotnych zmian w funkcjonowaniu izb wy-
trzezwien (Dz.U. z 2014 r. poz. 1563), a niektdre z nich wplynely niekorzystnie
na dziatalnos¢ tego typu placowek, w szczegdlnosci na $ciggalno$¢ optat za
pobyt stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego. Art. 41
ust. 3 ustawy (w brzmieniu sprzed 1 stycznia 2014 r.) przewidywal, iz z depo-
zytoéw pieni¢znych izby wytrzezwien moga potracaé naleznosci z tytutu oplat
zwigzanych z pobytem w izbie. Natomiast w stosunku do innych przedmio-
tow zatrzymanych w depozycie izbom wytrzezwien stuzylo ustawowe prawo
zastawu celem zabezpieczenia tych naleznosci (art. 41 ust. 4 ustawy). Obec-
nie placéwki zostaly pozbawione mechanizmoéw szybkiego i skutecznego za-
spokajania, chociaz w cze$ci, wymagalnych naleznosci za pobyt. Nie rekom-
pensuje powyzszego podwyzszenie maksymalnej wysokosci optaty za pobyt
i mozliwo$¢ jej corocznej waloryzacji. Zasadno$¢ i koniecznosé ponoszenia
odplatnosci za pobyt w izbie wytrzezwien podkreslit Trybunat Konstytucyj-
ny w uzasadnieniu wyroku z dnia 3 kwietnia 2012 r., sygn. K 12/11, stwier-
dzajac, ze ,sama zasadno$¢ ponoszenia oplat za pobyt w izbach wytrzezwien
nie budzi watpliwoéci. Przyjecie innego rozwigzania w tym zakresie prowa-
dzitoby do nieuprawnionego przysporzenia majatkowego po stronie oséb
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korzystajacych z ustug izb wytrzezwien kosztem ogétu obywateli, na ktorych
zostalby przeniesiony ciezar finansowy nieodpowiedzialnego spozywania al-
koholu przez jednostki”. Niezbedne jest zatem zapewnienie skutecznego po-
boru oplat zwiazanych z pobytem w izbie wytrzezwien oraz zagwarantowanie
stabilno$ci systemu finansowania, co lezy w interesie zaréwno oséb doprowa-
dzonych, jak i spoteczenstwa.

Obowigzujace przepisy nie réznicujg przedmiotéw, ktore sg wydawane pod-
czas zwolnienia osoby z izby wytrzezwien. Zasada jest obecnie wydanie
wszystkich rzeczy, ktére posiadala osoba doprowadzona i zatrzymana w izbie
wytrzezwien celem wytrzezwienia. W praktyce wigc wydawane sa réwniez
napoje alkoholowe. Osoby zwalniane z izby uzyskuja tym samym natychmia-
stowy dostep do alkoholu i czgsto dochodzi do jego spozywania w bezposred-
nim sgsiedztwie placéwki. Dlatego tez zasadna wydaje sie zmiana przepiséw
ustawy i wprowadzenie odpowiednich regulacji, ktére w jednoznaczny spo-
sob uregulowalyby powyzsze kwestie.

355.

Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r.
o szczegolnych zasadach
przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budow-
li przeciwpowodziowych

Art. 1. W ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o zmianie
ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciw-
powodziowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 484) w art. 2
pkt 1:
1) dodaje sig lit. ] w brzmieniu:
»1) rowy i kanaly pelnigce funkcje komunalnych
systemow odwodnieniowych”;
2) dodaje sie lit. m w brzmieniu:
»m) pompownie kanatowe wraz z infrastruktu-
ra towarzyszacg, pelniace funkcje komunalnych
systemow odwodnieniowych”;
3) dodaje sie lit. n w brzmieniu:
»,N) pompownie na wysokie stany wody
(NWS) wraz z infrastrukturg towarzysza-
c3, pelnigce funkcje komunalnych systemow
odwodnieniowych™
4) dodaje si¢ lit. 0 w brzmieniu:
»0) zbiorniki retencyjne, kanaly retencyjne, rowy
retencyjne oraz inne budowle retencyjne petnigce
funkcjekomunalnych systeméw odwodnieniowych”
Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni
od dnia ogloszenia.

W proponowanej zmianie w art. 2 pkt 1 proponuje si¢ rozszerzenie ustawowej
definicji budowli przeciwpowodziowych o rowy i kanaty, pompownie kana-
fowe wraz z infrastrukturg towarzyszacg, pompownie na wysokie stany wody
(NWS) wraz z infrastruktura towarzyszacg, zbiorniki retencyjne, kanaty re-
tencyjne, rowy retencyjne oraz inne budowle retencyjne pelnigce funkeje ko-
munalnych systeméw odwodnieniowych.

Proponowany termin wejscia w zycie projektu ustawy (30 dni od dnia ogto-
szenia) stanowi dluzszy okres niz podstawowy termin wejscia w zycie projek-
tow aktéw normatywnych (14 dni).

Projekt ustawy ma na celu doprecyzowanie regulacji umozliwiajacych efek-
tywna realizacje inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych. Wska-
zania wymaga, ze brak precyzyjnych regulacji w tym zakresie moze powo-
dowa¢ ograniczenie mozliwosci realizacji budowli przeciwpowodziowych.
Stosowanie obecnych przepiséw, uwzgledniajac jedynie mozliwg ich wyktad-
nie, moze okaza¢ si¢ malo skuteczne z uwagi na pominiecie kilku istotnych
budowli przeciwpowodziowych. Coraz czesciej obserwowane sg skutki zmian
klimatycznych i towarzyszace im gwaltowne opady deszczu i gradu. Ilos¢
zjawisk ekstremalnych wyraznie si¢ nasila. Réwnoczesnie postepujace za-
gospodarowanie terenu powoduje zwigkszanie sptywéw powierzchniowych.
Najwigksze skutki postepujacej urbanizacji wida¢ w aglomeracjach miejskich.
Istniejace komunalne systemy odwodnieniowe wymagaja realizacji inwestycji
(budowy i przebudowy).

Obowiazujace obecnie przepisy prawa nie zapewniaja wymaganej dynami-
ki interwencyjnej. Dazy si¢ do osiagniecia fadu urbanistycznego, w ktérym
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jak najwieksza powierzchnia bedzie objeta miejscowymi planami zagospo-
darowania przestrzennego. Niestety, odnotowuje si¢ mozliwosci realizacji
inwestycji celu publicznego bez ujecia ich planach zagospodarowania prze-
strzennego. Zachodzi wigc konieczno$¢ dokonywania zmian w tych planach,
bedacych aktami prawa miejscowego. Ponadto coraz wigksza cze¢s¢ spoteczen-
stwa niechetnie akceptuje odsprzedaz terenéw pod inwestycje komunalne po
cenach ustalanych przez rzeczoznawcéw majatkowych. Istniejg rowniez sytu-
acje, w ktorych stan prawny nieruchomosci jest nieuregulowany i w zwigzku
z powyzszym nalezy ustali¢ wymagang reprezentacje wlascicielskg. Wszyst-
kie wyzej opisane procesy sa ucigzliwe i niestety dtugotrwale. Przy wyraznie
postepujacych zmianach klimatycznych nie ma czasu na prowadzenie dtu-
gotrwalych proceséw przygotowawczych dla komunalnych inwestycji, ktdre
przeciwdziataja ujemnym skutkom zmian klimatycznych.

356.

Ustawa z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. o utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gminach

Art. 6k ust. 2a — zmiana.

Proponuje si¢ podwyzszenie wysoko$ci maksymalnych stawek optat, o kto-
rych mowa w art. 6k ust. 2a (,,odpowiedni do metody naliczania oplaty $mie-
ciowej% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe
ogolem”). W wyniku rosnagcych kosztow transportu i zagospodarowania od-
padéw komunalnych pozostawienie ich na wskazanym w ustawie poziomie
uniemozliwia gminom ustalenie optat w wysokosci pozwalajacej na petne po-
krycie kosztéw systemoéw gospodarowania odpadami komunalnymi (GOK).
Ograniczanie w ten sposob oplat powoduje niezbilansowanie pod wzgledem
finansowym systeméw GOK i pokrywanie kosztéw z innych zrédet, co jest
zaprzeczeniem zasady ,,Zanieczyszczajacy placi”.

357.

Ustawa z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. o utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gminach

Art. 6¢ ust. 3a-3e

Uchylenie postanowien wprowadzajacych moz-
liwo$¢ wystapienia wiascicieli nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, z systemu go-
spodarowania odpadami komunalnymi zorganizo-
wanego przez gmine.

Proponuje si¢ rozwigzanie, w ktérym to gmina w peini decyduje o objeciu
nieruchomosci niezamieszkanych gminnym systemem odbioru i zagospoda-
rowania odpadéw komunalnych. Obecny ksztalt ustawy, tj. mozliwo$¢ wy-
stapienia wlascicieli nieruchomosci niezamieszkanych z systeméw gminnych,
skutkuje niestabilnoscig tych systemow, utratg kontroli gminy nad strumie-
niem odpadéw oraz generuje sytuacje, w ktorych odpady z nieruchomosci
niezamieszkanych ,,migruja” do nieruchomosci zamieszkanych.

358.

Ustawa z dnia 13 wrzeénia
1996 r. o utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gminach

Jednoznaczne dopuszczenie lacznego transportu
odpadoéw zbieranych selektywnie pod warunkiem
odseparowania w skrzyni fadunkowej pojazdu, np.
poprzez zastosowanie komor czy workow.

Art. 9e ust. 2 u.c.p.g.: ,Zakazuje si¢ mieszania selektywnie zebranych odpa-
déw komunalnych ze zmieszanymi odpadami komunalnymi odbieranymi od
wlaécicieli nieruchomosci oraz selektywnie zebranych odpadéw komunal-
nych réznych rodzajow ze sobg”. Podczas gdy rozporzadzenie z dnia 7 paz-
dziernika 2016 r. w sprawie szczegdtowych wymagan dla transportu odpadéw
w §4 stanowi: ,,Transport odpadéw odbywa sie w sposdb uniemozliwiajacy
mieszanie poszczegdlnych rodzajow odpadow, z wyjatkiem gdy strumien
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zmieszanych rodzajow odpaddéw w calosci jest kierowany do przetwarzania
w tym samym procesie”. Ujednolicenie przepiséw umozIliwi unikniecie bled-
nych interpretacji, skutkujacych karami administracyjnymi. Ponadto trans-
port odpadow selektywnie zebranych w sposdb laczny pozwoli na ogranicze-
nie kosztow transportu, co réwnoczesnie daloby pozytywny efekt ekologiczny
(zmniejszenie emisji CO, do atmosfery).

359.

Ustawa z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. o utrzymaniu czysto-
§ci i porzadku w gminach

Art. 4 ust. 2a

Wprowadzenie zapisu okreslajacego wymagania
w zakresie prowadzenia selektywnej zbiorki od-
padéw komunalnych oraz kompostowania odpa-
dow ulegajacych biodegradacji w przydomowych
kompostownikach.

Okreslenie wymagan w zakresie prowadzenia selektywnej zbidrki odpa-
dow komunalnych oraz kompostowania odpadéw ulegajacych biodegradaciji
w przydomowych kompostownikach jest niezbedne w celu ujednolicenia po-
wyzszych zasad na terenie Polski oraz prowadzenia przez Ministerstwo Sro-
dowiska spojnych dzialan edukacyjnych w zakresie poprawnego gospodaro-
wania odpadami komunalnymi.

360.

Ustawa z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czysto-
§ci i porzadku w gminach

Art. 3 ust. 2 pkt 11

Nadanie nowego brzmienia: ,11) zapobiegaja za-
nieczyszczaniu ulic, placow i terenéw otwartych,
w szczegolnosci przez: zamiatanie «na mokro»
i zmywanie, zbieranie i pozbywanie sie, z zastrze-
zeniem art. 5 ust. 4, blota, $niegu, lodu oraz innych
zanieczyszczen uprzatnietych z chodnikéw przez
wlascicieli nieruchomosci oraz odpadéw zgroma-
dzonych w przeznaczonych do tego celu pojemni-
kach ustawionych na chodniku”.

Podniesienie standardu utrzymania czystosci i porzadku na terenie drég pu-
blicznych jako element polityki ochrony §rodowiska ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem ochrony powietrza atmosferycznego. Istnieje wspolzalezno$¢ pomie-
dzy jakoscig powietrza atmosferycznego (w zakresie zanieczyszczenia pylem
zawieszonym PM10 i PM 2,5) a standardem utrzymania czystosci i porzadku
na terenie drog publicznych (ulicach oraz chodnikach). Zwalczanie tzw. emisji
wtérnej (w wyniku ruchu samochodowego i pieszego) realizowane jest po-
przez cykliczne zmywanie ciggéw publicznych. Zasadne zatem jest wprowa-
dzenie obowigzkowego zadania gminnego (w gminach miejskich) w zakresie
zamiatania ,na mokro” i zmywania drog publicznych.

361.

Ustawa z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czysto-
$ci i porzagdku w gminach

Art. 4 ust. 2 pkt 1lit. b

Nadanie nowego brzmienia: ,,b) uprzatanie blota,
$niegu, lodu i innych zanieczyszczen, w tym po-
przez zmywanie i zraszanie chodnikéw, z czesci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego”
oraz art. 5 ust. 1 pkt 4

Nadanie nowego brzmienia: ,,4) uprzatniecie blota,
$niegu, loduiinnych zanieczyszczen, w tym poprzez
zmywanie i zraszanie chodnikéw, z chodnikéw po-
tozonych wzdluz nieruchomodci, przy czym za taki
chodnik uznaje si¢ wydzielong cze$¢ drogi publicznej
stuzacg dla ruchu pieszego, polozona bezposrednio
przy granicy nieruchomosci; wiasciciel nieruchomo-
$ci nie jest obowigzany do uprzatniecia chodnika, na
ktérym jest dopuszczony platny postoj lub parkowanie
pojazdéw samochodowych”.

Zobowigzanie wlascicieli nieruchomosci do zmywania chodnikow (ciggdw
pieszych) przed nieruchomoscia.

Doprecyzowanie zapiséw wskazanych artykuléw pozwoli radom gmin wpro-
wadzi¢ w regulaminach utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmi-
ny obowigzku zmywania chodnikéw. Lacznie z postulatem zmywania ,na
mokro” drég publicznych wpisuje si¢ w polityke ochrony powietrza przed
zanieczyszczeniami.
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362.

Ustawa z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opa-

Wprowadzenie rozszerzonej odpowiedzialno$ci
producenta (ROP), stanowiacej mechanizm eko-
nomicznej odpowiedzialnosci za produkty wpro-
wadzane na rynek nie tylko w okresie uzytkowania
i gwarancji, ale takze na etapie pouzytkowym, kiedy
produkt staje si¢ odpadem. Wdrozenie ROP powin-
no wskazywac finansowanie gminnych systemow
gospodarki odpadami komunalnymi z optat wno-
szonych przez producentéw.

Wprowadzenie nowego, skutecznego modelu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producentdw, obejmujacego finansowanie kosztow odbioru i zagospodarowania
odpaddéw oraz budowe instalacji recyklingu, gwarantujacych systematyczny od-
biér od przedsiebiorcow odpadéw powstatych z przetworzenia odpadéw komu-
nalnych i pochodzacych z selektywnej zbidrki. Wprowadzajacy na rynek opako-
wania i towary w opakowaniach powinni finansowa¢ koszty zaréwno selektywnej
zbiodrki, zagospodarowania, jak i utylizacji opakowan. Rozwigzania dotyczace
rozszerzonej odpowiedzialnoéci producentéw powinny promowaé ekoprojek-
towanie opakowan, finansowa¢ budowe nowoczesnych instalacji do recyklingu,
rozwoj nowych technologii odpadowych i edukacje ekologiczng. Proponuje sie
system rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw, w ktérym petne kosz-
ty zbidrki i zagospodarowania odpadéw opakowaniowych zostatyby zawarte
w cenie produktéw wprowadzanych na rynek w opakowaniach, co pozwolito-
by na pokrycie realnych kosztow zbidrki zagospodarowania surowcow, a do-
platy od producentéw powinny by¢ kierowane w 100% do jednostek nadzo-
rujacych poprawne naliczenie oplaty, czyli Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (i/lub Wojewddzkich Funduszy Ochrony
Srodowiska), skad powinny by¢ rozdysponowywane do finansowania gmin-
nych systemow selektywnego zbierania odpadéw oraz instalacji zajmujacych
sie odzyskiem i recyklingiem odpadéw opakowaniowych w gminach. Oplata
za wprowadzone opakowanie powinna stanowi¢ mnoznik stawki optaty opa-
kowaniowej i wprowadzanych do obrotu opakowan w danym roku.

363.

kowaniami i odpadami
opakowaniowymi
Rozporzadzenie = Ministra

Klimatu i Srodowiska z dnia
28 grudnia 2022 roku w spra-
wie mechaniczno-biologicz-
nego przetwarzania niese-
gregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych

Nadanie nowego brzemienia § 5 ust. 1:

»Frakcja podsitowa, o ktorej mowa w § 4 ust. 1 pkt 11
lit. a oraz ust. 2 i 3, ktora nie podlega przekazaniu
do termicznego przeksztalcenia w spalarniach od-
paddw, wymaga zastosowania procesu biologiczne-
go przetwarzania odpaddw, ktory stanowi proces
prowadzony w warunkach tlenowych lub beztle-
nowych, z udziatem mikroorganizméw, w wyniku
ktérego nastepuje zmiana wlasciwosci fizycznych,
chemicznych lub biologicznych tej frakeji”.

Wprowadzenie przepisow prawnych umozliwiajgcych przekazywanie frakeji
»podsitowej”, powstalej po procesie mechanicznym, do termicznego przeksztalce-
nia w spalarniach odpadéw komunalnych (ITPOK-ach), bez potrzeby prowadze-
nia biostabilizacji w czesci biologicznej, przyczyni si¢ do podniesienia pozioméw
recyklingu odpadow, o ktore obecnie walczg wszystkie gminy w kraju. Ponadto
pozwoli na unikniecie nadmiernych kosztéw operacyjnych i inwestycyjnych.
Wykorzystanie mocy przerobowej instalacji ITPOK do przetwarzania frakcji
»podsitowej” pozwoli na zaadaptowanie czesci biologicznych istniejacych MBP
na instalacje do przetwarzania bioodpadéw selektywnie zebranych i stagd mozli-
wo$¢ podwyzszenia osigganych poziomow recyklingu bez nadmiernych kosztow
inwestycyjnych.

Nalezy wskaza¢, ze utrzymanie status quo, w ktérym to umozliwia si¢ termiczne
przeksztalcanie , frakcji podsitowe;j”, lecz dopiero po uprzednim przeprowadze-
niu etapu biologicznego (§5 ust. 10), angazuje niepotrzebnie moce przerobowe
cze$ci biologicznej oraz pocigga za sobg nieuzasadnione koszty prowadzenia
procesu. Zmieszane odpady komunalne (tzw. odpady resztkowe) po wydzieleniu
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frakeji bioodpadéw w selektywnej zbiorce zostaty znaczaco ,,zubozone” z zawar-
tosci frakcji biodegradowalnej. Stad, jesli istnieje taka mozliwo$¢ (tj. w gminnych
systemach funkcjonujg ITPOK-i), uzasadnione jest pod wzgledem ekonomicz-
nym i $rodowiskowym skierowanie ,frakcji podsitowej” bezposrednio do ter-
micznego przeksztalcania.

364. | Ustawa z dnia 13 czerwca | Dodanie wart. 58 ust. 2a w nastepujacym brzmieniu: | W ramach wdrozonego systemu kaucyjnego tzw. Podmiot Reprezentujacy (PR)
2013r.ogospodarceopakowa- | ,2a. Kary pieniezne za czyny, o ktérych mowa w art. | jest obowigzany do sporzadzania rocznego sprawozdania o odpadach opakowa-
niami i odpadami opakowa- | 56 ust. 1 pkt 100-10q wymierza, w drodze decyzji, | niowych odebranych z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz innych
niowymi — w zakresie wdro- | wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze | punktéw zbierajacych opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem
Zenia systemu kaucyjnego wzgledu na miejsce polozenia jednostek handlu de- | kaucyjnym na terenie danej gminy. Powyzsze sprawozdanie PR ma obowia-

talicznego i hurtowego oraz innych punktow zbiera- | zek przekaza¢ wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta, zwigzkowi mie-

jacych opakowania i odpady opakowaniowe objete | dzygminnemu albo zwigzkowi metropolitalnemu w terminie do dnia 31 stycznia

systemem kaucyjnym”. za poprzedni rok kalendarzowy. Natomiast kompetencja w zakresie naktadania
kar pienieznych za brak sprawozdania, jego nierzetelno$¢ czy nieterminowos$¢
zlozenia zostala przyznana wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska
(art. 58 ust. 1). Z uwagi na fakt, iz sprawozdania Podmiotéw Reprezentujacych
beda miaty wplyw na sprawozdania gminne w zakresie m.in. wykazania osia-
gnietych poziomdw recyklingu, zasadne jest, aby to w kompetencjach gmin lezata
weryfikacja sktadanych sprawozdan i narzedzia dyscyplinujace te podmioty do
prawidlowej sprawozdawczosci.

365. | Rozporzadzenie = Ministra | Dodanie w § 2 ust. 7 w nastepujacym brzmieniu: Proponuje si¢ gromadzenie oraz transport bioodpadéw (zbieranych w od-
Klimatu i Srodowiska z dnia | ,,7. W przypadku zbierania frakcji odpadéw, o ktérej | rebnych workach) tacznie z niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami ko-
10 maja 2021 r. w sprawie | mowa w § 1 pkt 6 w workach, dopuszcza si¢ zbiera- | munalnymi. Powyzsze rozwigzanie umozliwitoby stosowanie tzw. modelu
szczegolowego sposobu se- | nieitransport tych workdw w pojemnikach na nie- | norweskiego w zakresie zbierania i transportu bioodpadéw. Dotychczasowe
lektywnego zbierania wybra- | segregowane (zmieszane) odpady komunalne, pod | doswiadczenia wynikajace z wdrozenia systemu pigeciopojemnikowego wska-
nych frakcji odpadow warunkiem zabezpieczenia ich przed mozliwym | zujg, ze wymog odrebnego gromadzenia bioodpadéw i samodzielnego ich od-

zmieszaniem z odpadami niesegregowanymi’. bioru przez specjalistyczne pojazdy nie zapewnia odpowiedniej efektywnosci
gminnych systemow gospodarowania odpadami komunalnymi oraz jest przy-
czyng istotnego wzrostu kosztéw gospodarki odpadami komunalnymi, ob-
cigzajacego m.in. budzety domowe wtlascicieli nieruchomosci zamieszkatych.
366. | Rozporzadzenie = Ministra | Uwaga ogolna: Uzyskanie przez gminy w Polsce wysokich pozioméw recyklingu wymaga-

Klimatu i Srodowiska z dnia
3 sierpnia 2021 r. w sprawie
sposobu obliczania pozio-
mow przygotowania do po-
nownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych

Przepisy rozporzadzenia powinny w sposob sze-
roki i nieograniczajacy umozliwi¢ uwzglednianie
wszystkich rodzajéow odpadéw komunalnych badz
pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunal-
nych, ktore zostaly poddane procesom recyklingu.

nych w 2025 roku (55%) oraz w latach kolejnych bedzie trudne do osiagnie-
cia i wymaga ogromnych nakladéw finansowych na rozwdj niezbednej in-
frastruktury w gospodarce odpadami. Krajowy Plan Gospodarki Odpadami
2028 oszacowal luke inwestycyjng na poziomie ok. 40 mld zt w perspektywie
do 2034 roku.
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Takim przykladem sg np. bioodpady poddane pro-
cesom fermentacji beztlenowej, w ktorej wyniku
produkowany jest biogaz, lecz tzw. material pofer-
mentacyjny nie spelnia wymagan nawozowych.
Produkcja biogazu jako nosnika energetycznego jest
juz sama w sobie wypelnieniem zasad circular eco-
nomy. Innym przykladem sg materialy pozyskiwa-
ne w wyniku termicznego przeksztalcania odpadow
komunalnych — metale czy zuzle przekazywane
w dalszym etapie do proceséw recyklingu. Rozwdj
technologii recyklingu umozliwia podanie coraz to
nowych rodzajéw odpadéw procesom recyklingu.

Zatem brak kompromisowego podejscia w sposobie okreslania wskaznikéw
recyklingu odpadéw zwigzane bedzie z ponoszeniem przez gminy obcigzen
w postaci wysokich kar pienieznych za nieosiggniecie poziomdéw recyklingu.
Srodki finansowe w okresie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym raczej powinny zosta¢ wykorzystane na rozwdj infrastruktury
i innowacyjnych rozwigzan technologicznych.

367.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien
publicznych

Art. 119 [Ocena udostgpnianych zasobéw oraz ba-
danie podstaw wykluczenia wobec podmiotéw udo-
stepniajacych zasoby]

»Zamawiajacy ocenia, czy udostepniane wykonaw-
cy przez podmioty udostepniajace zasoby zdolnosci
techniczne lub zawodowe lub ich sytuacja finanso-
wa lub ekonomiczna, pozwalaja na wykazanie przez
wykonawce spelniania warunkéw udzialu w po-
stepowaniu, o ktérych mowa w art. 112 ust. 2 pkt 3
i 4, oraz, jezeli to dotyczy, kryteriow selekcji, a tak-
ze bada, czy nie zachodzg wobec tego podmiotu
podstawy wykluczenia, ktére zostaly przewidziane
wzgledem wykonawcy”.

Nalezy dopisaé: ,,z wylaczeniem przestanki wskaza-
nej wart. 108 ust. 1 pkt 5”.

Usuniecie sprzecznosci miedzy przepisami ustawy a rozporzadzeniem Mi-
nistra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie podmiotowych $rodkéw do-
wodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich moze zada¢ za-
mawiajacy od wykonawcy, w ktdrym to na potwierdzenie braku podstaw do
wykluczenia z art. 108 ust. 1 pkt 5 wykonawca sktada o$wiadczenie o grupie
kapitatowe;j.

Ewentualnie rozbicie przestanki z art. 108 ust. 1 pkt 5 na dwie okolicznoéci —
porozumienie zakldcajace konkurencje i druga, niedotyczaca podmiotu trze-
ciego — zlozenie ofert w tym samym postepowaniu.

368.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien
publicznych

Art. 220 [Terminy zwigzania oferta]

n(' . )

3. W przypadku gdy wybdr najkorzystniejszej ofer-
ty nie nastapi przed uplywem terminu zwigzania
oferty, o ktorym mowa w ust. 2, zamawiajacy przed
uplywem terminu zwigzania oferts, zwraca si¢ jed-
nokrotnie do wykonawcéw o wyrazenie zgody na
przedluzenie tego terminu o wskazywany przez
niego okres, nie dltuzszy niz 60 dni. Wykonawca
moze rowniez samodzielnie przedluzy¢ termin
zwigzania ofertg przed uplywem terminu zwigza-
nia oferty”.

Proponowana zmiana wytluszczona.
Usunigcie watpliwo$ci interpretacyjnych.
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369. | Ustawa z dnia 20 czerwca | Art. 94 pkt 9b) Wprowadzone w 2019 roku przepisy dotyczace dokumentacji pracowniczej
1997 r. Kodeks pracy Zmiana: Art. 94 ,[Obowiazki pracodawcy] Praco- | nakazaly przechowywanie kazdego z elementéw dokumentacji pracowni-

dawca jest obowigzany w szczegdlnosci: czej przez okres 10 lat po ustaniu zatrudnienia, a w przypadku pracownikéw
9b) przechowywaé dokumentacje pracownicza | zatrudnionych przed 01.01.2019 przechowywanie jej przez 50 lat po ustaniu
w sposob gwarantujacy zachowanie jej poufno- | zatrudnienia.
$ci, integralno$ci, kompletnosci oraz dostepno- | Tak dlugi okres przechowywania moze mie¢ uzasadnienie do akt osobowych
$ci, w warunkach niegrozacych uszkodzeniem lub | oraz do dokumentacji dotyczacej wynagrodzen. Wymienione elementy doku-
zniszczeniem przez okres: mentacji pracowniczej moga by¢ konieczne do potwierdzenia okresu zatrud-
« zatrudnienia, a takze przez okres 10 lat, liczac od | nienia i zarobkéw, gdyby doszto do usuniecia tych informacji z portalu ZUS.
konca roku kalendarzowego, w ktéorym stosunek | Natomiast tak dlugi okres przechowywania nie jest uzasadniony dla pozo-
pracy ulegl rozwigzaniu lub wygasl, chyba ze od- | stalego zakresu dokumentacji pracowniczej, np. dla dokumentéw zwiazanych
rebne przepisy przewiduja dluzszy okres przecho- | z ubieganiem si¢ i korzystaniem z urlopu wypoczynkowego czy tez dla karty
wywania dokumentacji pracowniczej — w zakresie | ewidencji przydziatu odziezy i obuwia roboczego. Termin roszczen pracow-
akt osobowych i karty (listy) wyplaconego wyna- | niczych ulega przedawnieniu wraz z uplywem okresu, o ktéorym mowa w art.
grodzenia za prace i innych §wiadczen zwigzanych | 291 § 1 K.p. Przechowywanie calej dokumentacji pracowniczej zwigksza biu-
Z pracg; rokracje i podnosi niepotrzebnie koszty dzialalnos$ci przedsiebiorcow.
» obowigzywania roszczen pracowniczych wynika-
jacych zart. 291 § 1 K.p. w zakresie pozostatej doku-
mentacji pracownicze;j”.

370. | Ustawa z dnia 17 listopada | Wprowadzone zmiany w 2023 roku: Wprowadzony przepis powinien by¢ usuniety.

1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego

Art. 4772 § 2. ,Uznajac wypowiedzenie umowy
o prace za bezskuteczne albo przywracajac pracow-
nika do pracy, sad na wniosek pracownika nakta-
da w wyroku na pracodawce obowiazek dalszego
zatrudnienia pracownika do czasu prawomocnego
zakonczenia postepowania”.

Art. 7555 § 1. ,W sprawach z zakresu prawa pra-
cy, w ktdrych pracownik podlegajacy szczegdlnej
ochronie przed rozwigzaniem stosunku pracy za
wypowiedzeniem lub bez wypowiedzenia docho-
dzi roszczenia o uznanie wypowiedzenia stosunku
pracy za bezskuteczne lub o przywrécenie do pra-
cy, sad na wniosek uprawnionego na kazdym etapie
postepowania udzieli zabezpieczenia przez nakaza-
nie dalszego zatrudnienia go przez pracodawce do
czasu prawomocnego zakonczenia postepowania.

Grupa szczegdlnie chronionych pracownikéw jest bardzo duza, a wprowa-
dzone przepisy sa szkodliwe dla pracodawcow i bulwersujace. Powstaje fikcja
prawna, bo zwolniony pracownik za kilka dni po zwolnieniu na mocy posta-
nowienia sadu zostanie przywrdcony do pracy. Wprowadzony przepis ozna-
cza, ze pracodawca zwolni pracownika, ktory np. dokonat kradziezy w miej-
scu pracy, nie przestrzegal przepiséw bhp lub zostal zwolniony z powodu
nekania wspétpracownikoéw, i ten sam pracownik po decyzji sadu kilka dniu
pdiniej bedzie musiat by¢ ponownie zatrudniony. W ten sposdb pracodawca
ponownie bedzie narazal si¢ na kradziez mienia, na kary za brak przeciwdzia-
tania mobbingowi lub za nieprzestrzeganie zasad bph.
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Podstawa udzielenia zabezpieczenia jest jedynie
uprawdopodobnienie istnienia roszczenia. Sad
moze odmoéwi¢ udzielenia zabezpieczenia wy-
facznie w sytuacji, gdy roszczenie jest oczywiscie
bezzasadne”.

§ 2. ,Postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia
podlega wykonaniu w drodze egzekucji. Przepis art.
7562 stosuje si¢”.

§ 3. ,,Obowiazany moze zada¢ uchylenia prawomoc-
nego postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia
wylacznie, jezeli wykaze, ze po udzieleniu zabezpie-
czenia zaistnialy przestanki, o ktérych mowa w art.
52 §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy. Zmiana postanowienia o udzieleniu zabez-
pieczenia jest niedopuszczalna”.

371. | Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. | Art. 16 pkt 61 (definicje) W definicjach $ciekdw zawartych w obu ustawach usunieto wody opadowe,
Prawo wodne co skutkuje brakiem racjonalnego zlokalizowania wod opadowych w polskim
Ustawa z dnia 7 czerwca systemie prawnym i nie wskazuje na mozliwe Zrédta finansowania gospoda-
2001 r. o zbiorowym zaopa- | Art. 2 pkt 8 (definicje) rowania nimi.
trzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow

372. | Ustawaz dnia 20 lipca 2017 r. | Art. 16 pkt 59 (definicje) W art. 16 zawarta jest jedynie definicja systemu kanalizacji zbiorczej, nato-
Prawo wodne miast nie ma definicji uzywanych w ustawie poje¢ ,,system kanalizacji otwar-

tej lub zamknietej” oraz ,otwarty lub zamkniety system kanalizacji deszczo-
wej” stosowanych wymiennie. Brak konsekwencji w nomenklaturze skutkuje
licznymi watpliwo$ciami interpretacyjnymi.

373. | Ustawaz dnia 20 lipca 2017 r. | Art. 87a — wymogi dot. aglomeracji Konieczne jest uporzadkowanie sposobu tworzenia aglomeracji $§ciekowych
Prawo wodne poprzez uwzglednienie w wymaganej RLM oczyszczalni tadunku pochodza-

cego ze $ciekéw dowozonych spoza aglomeracji, osadéw z oczyszczalni przy-
domowych oraz dowozonych $ciekéw przemystowych.

374. | Ustawaz dnia 20 lipca 2017 r. | Art. 552 ust. 2g Brak w ustawie metodologii okre$lenia ilo$ci odprowadzanych wéd opado-

Prawo wodne

wych, podczas gdy ustawodawca zobowigzuje do przekazywania informacji
o odprowadzonej rzeczywistej ilosci wod opadowych.
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375.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne

Opfaty za ustugi wodne

Niezbedne jest uzupelnienie katalogu ustug wodnych o pobor zwrotny przy
ujmowaniu wéd do uzdatniania (kanaly boczne, obejsciowe itp.) lub ewen-
tualne odprowadzanie wod nadmiarowych na ujeciu. Takie odprowadzanie
wad traktowane jest przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
jako odprowadzanie $ciekow, co skutkuje nieracjonalnymi stawkami optat za
ustugi wodne, podczas gdy wody te nie zostaly faktycznie ujete na potrzeby
uzdatniania wody. Obecnie analogiczne rozwigzanie stosowane jest dla pobo-
ru do hodowli ryb.

376.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne

Art. 80

Nalezy jednoznacznie wskaza¢, jakie informacje powinien zawiera¢ wniosek.
Obecna sytuacja powoduje, Ze organ przerzuca na wnioskodawce przepro-
wadzenie analizy, dla ktorej jest jedynym dysponentem danych wej$ciowych
(dane dotyczace przeptywdw i jakosci wdd w odbiorniku).

377.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne

Art. 272 ust. 5a

Nalezy uregulowa¢ sposob naliczania optaty zmiennej, tak aby byta jakkol-
wiek proporcjonalna do ladunku zanieczyszczen odprowadzanego przez
przelew burzowy. Obecne zapisy powoduja, Ze naliczana oplata jest zwielo-
krotniana wprost przez liczbe urzadzen przelewowych, niezaleznie od fak-
tycznie zrzucanej ilo$ci $ciekdw i fadunku zanieczyszczen.

378.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne

Art. 274 pkt 1 i pkt 4

Na podstawie interpretacji przepiséw ustawy prawo wodne zréznicowano cele
poboru wody za ustugi wodne dla poszczegdlnych grup odbiorcoéw. Skutku-
je to zréznicowaniem cen za wode dla poszczegélnych grup odbiorcéw/grup
taryfowych. Proponuje sie dopisa¢ zapisy wskazujace, ze przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne ponoszg optaty za pobdr wody wedlug jednego
celu — zbiorowego zaopatrzenia w wode.

379.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne

Art. 407 ust. 5

Nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ bezpiecznej pracy urzadzen kanalizacyjnych
(w tym oczyszczalni $ciekdw) poprzez narzucenie konieczno$ci uzyskania
pelnej, kazdorazowej autoryzacji i nadzoru ze strony wlasciciela kanalizacji
i oczyszczalni $ciekéw na wszystkich etapach uzyskiwania zgdd i decyzji.
W obecnej sytuacji czesto wlasciciel kanalizacji nie jest uznany za strong po-
stepowania o uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego.

380.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne

Ustawa z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow

Definicja $ciekéw przemystowych

Konieczna jest zmiana definicji $ciekéw przemystowych. W aktualnym
brzmieniu stwarza duze trudnosci interpretacyjne podczas kontroli $ciekow
przemystowych, zwlaszcza $ciekéw odprowadzanych z hoteli, budynkow za-
mieszkania zbiorowego, obiektow, w ktorych $wiadczone sa np. ustugi gastro-
nomiczne itp.
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381.

Ustawa z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gminach
Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne

Ustawa z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wodg¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow

Przepisy dotyczace nieczystosci cieklych

Obecnie przepisy dotyczace nieczystosci ciektych (mimo nowelizacji wpro-
wadzonej w 2022r.) utrudniaja faktyczne rozwiazywanie problemu rozwoju
kanalizacji zbiorczej, realizacje Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych i faktyczne porzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej. Bra-
kuje wskazania, w jakich (ktorych) oczyszczalniach $ciekéw nieczystosci po-
winny by¢ oczyszczane, co skutkuje brakiem ich ujecia w planach rozwoju
oczyszczalni w aglomeracjach.

382.

Rozporzadzenie Mini-
stra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej z dnia
27 lipca 2018 r. w sprawie
sposobu wyznaczania obsza-
row i granic aglomeracji

§1 pkt 5)
aglomeraciji

— definicja stalych mieszkancow

Konieczne jest uporzadkowanie sposobu tworzenia aglomeracji $ciekowych
poprzez zmiang sposobu okreslania RLM aglomeracji i wymaganej RLM
oczyszczalni $ciekow, tak aby nie wynikala ona wylgcznie z liczby mieszkan-
cow zameldowanych, tylko z faktycznej liczby mieszkancéw okreslanej np. na
podst. zuzycia wody; obecny stan powoduje, ze oczyszczalnie nie sg przygoto-
wane na rzeczywisty fadunek do nich doprowadzany.

383.

Rozporzadzenie Mini-
stra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej z dnia
27 lipca 2018 r. w sprawie
sposobu wyznaczania obsza-
row i granic aglomeracji

§ 3 ust. 3 — sposob wyznaczania granic aglomeracji

Konieczne jest uporzadkowanie sposobu tworzenia aglomeracji §ciekowych
poprzez uogdlnienie wymogéw dotyczacych granic aglomeracji sprzyjaja-
cych obecnie tworzeniu aglomeracji niezgodnie z wymogami dyrektywy
91/271/EWG. Granice dziatek ewidencyjnych przeznaczonych do zabudo-
wy nie odzwierciedlaja faktycznego terenu przewidzianego do zabudowy
i skanalizowania.

384.

Rozporzadzenie Mini-
stra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej z dnia
12 lipca 2019 r. w sprawie
substancji szczegolnie szko-
dliwych dla $rodowiska wod-
nego oraz warunkow, jakie
nalezy spelni¢ przy wprowa-
dzaniu do woéd lub do ziemi
$ciekow, a takze przy odpro-
wadzaniu wod opadowych
lub roztopowych do woéd lub
do urzadzen wodnych

Przepisy dotyczace usuwania azotu — objasnienia
do tabeli w zalgczniku 2.

Alternatywne wymogi w zakresie usuwania azotu:

»Alternatywnie dopuszcza si¢ okreslenie wymogéw dotyczacych usuwania
zwigzkéw azotu na podstawie prob srednich dobowych, jezeli mozna wy-
kaza¢, ze osiggniety zostal ten sam poziom ochrony jednolitych czesci wod
przed zanieczyszczeniem. W takim przypadku préba $rednia dobowa nie
moze przekracza¢ 20 mg/l azotu calkowitego dla wszystkich préb przy tem-
peraturze wyplywu w reaktorze biologicznym wyzszej lub réwnej 12°C. Wa-
runki dotyczace temperatury mozna zastapi¢ ograniczeniem czasu operacji
w celu uwzglednienia regionalnych warunkéw klimatycznych”.

Takie zapisy nie pozwalajg na praktyczne stosowanie wymagan alternatyw-
nych, ktére bylyby korzystne dla przedsigbiorstw eksploatujacych oczysz-
czalnie $ciekéw. Konieczne jest uproszczenie i doprecyzowanie zapisow
z zachowaniem wymogoéw Dyrektywy 91/271, tak aby byty one mozliwe do
zastosowania w praktyce wydawania zgéd wodnoprawnych.

152




385. | Rozporzadzenie = Ministra | Przepisy dotyczace kontroli $ciekéw przemystowych | Konieczne jest wprowadzenie zmian umozliwiajacych kontrole zakladow
Budownictwa z dnia 14 lipca przemystowych w rzeczywistych warunkach obejmujacych w szczegdlnosci:
2006 r. w sprawie sposobu re- - pobdr préb pobranych w ciagu 1 godziny, jako proby miarodajnej dla nali-
alizacji obowigzkow dostaw- czenia oplat,
cow Sciekow przemystowych - dopuszczenie mozliwosci kontroli jakosci bez zgody dostawcy,
oraz warunkéw wprowa- - uzupelnienie wymaganych parametréw o azot ogélny zamiast azotu amo-
dzania $ciekéw do urzadzen nowego (okreslanego na podstawie wydajnosci oczyszczalni).
kanalizacyjnych

386. | Ustawa z dnia 14 grudnia | Uzyskiwanie decyzji odpadowych Konieczne jest ztagodzenie wymogoéw podczas uzyskiwania decyzji odpado-
2012 r. o odpadach wych znaczgco obecnie wydtuzajacych procedowanie pozwolen. Dotychcza-

sowe zaostrzenia spowodowaly, ze brakuje na rynku instalacji i odbiorcoéw
odpadow, co powoduje znaczny wzrost cen (w wielu wypadkach abstrakcyj-
ny) oraz zwigkszenie skali nielegalnych zachowan w tym zakresie. Ponadto
procedowanie prostych zmian w decyzjach znaczaco sie wydtuza. Catoksztalt
przepiséw powoduje znaczne utrudnienie wdrazania rozwigzan z zakresu go-
spodarki o obiegu zamknietym.

387. | Ustawa z dnia 7 czerwca | Regulator taryfowy Wskazane jest wprowadzenie zmian dotyczacych podmiotu, ktory jest re-
2001 r. o zbiorowym zaopa- gulatorem taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode¢ i odprowadzanie $ciekdw.
trzeniu w wode i zbiorowym Zgodnie z zapisami senackiego projektu zmiany ustawy o zbiorowym zaopa-
odprowadzaniu $ciekow trzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (nr w wykazie prac Se-

natu RP 928).

388. | Ustawa z dnia 7 czerwca | Art.2pkt5i6 Wskazana jest zmiana definicji przytacza kanalizacyjnego i przytacza wodo-
2001 r. o zbiorowym zaopa- ciggowego z uwzglednieniem aktualnego orzecznictwa oraz zréznicowanego
trzeniu w wode i zbiorowym stanu faktycznego (np. istnienie studzienki na przylaczu kanalizacyjnym),
odprowadzaniu $ciekow a takze ujecie w definicji zaworu za wodomierzem.

389. | Ustawa z dnia 7 czerwca | Art. 17 ust. 1 pkt9 Nowy przedsiebiorca ubiegajacy sie o zezwolenie na terenie gminy, w ktorej
2001 r. o zbiorowym zaopa- juz obowigzuje uchwalony regulamin, nie powinien mie¢ obowigzku dotacza-
trzeniu w wode i zbiorowym nia do wniosku projektu regulaminu.
odprowadzaniu $ciekow

390. | Ustawa z dnia 7 czerwca | Art. 19a ust. 1 pkt4) Wskazanie przez podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie swojej nieruchomosci

2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow

»4) okreslenie dobowego zapotrzebowania na wode
z podzialem na wode do celéw bytowych, tech-
nologicznych, przeciwpozarowych oraz innych,
z uwzglednieniem przepltywow sredniodobowych
i maksymalnych godzinowych oraz—wietkosei—ta-

> .

do sieci, wielkosci tadunku zanieczyszczen w wodzie, dodatkowo dostarcza-
nej przez przedsiebiorstwo, wydaje sie by¢ nieporozumieniem, ktore nalezy
skorygowac. Parametr ,tadunku zanieczyszczen” jest przypisany $ciekom,
a dodatkowo wymaganie podania go dla wody od wnioskodawcy nie znajduje
uzasadnienia. Wnioskuje o wykreslenie j.w.
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391.

Ustawa z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wodg¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow

Art. 19a ust. 1 pkt 5)

,»5) okreslenie ilosci i jakosci odprowadzanych $cie-
kéw z podzialem na $cieki bytowe i przemystowe,
przy czym podanie jakosci nie dotyczy $ciekow
bytowych”.

Podanie jakosci $ciekéw planowanych do odprowadzania (w momencie, kie-
dy wniosek jest skladany, $cieki zazwyczaj jeszcze nie powstajg), dodatkowo
odrebnie dla dwoch rodzajow $ciekow, tj.: bytowych (tu mozna przyjac ta-
dunki zanieczyszczen na ,$rednim” poziomie) oraz przemystowych (w za-
leznosci od planowanej produkeji/ dzialalnosci gospodarczej, gdzie fadunki
zanieczyszczen moga sie istotnie rozni¢), jest znacznym utrudnieniem dla
wnioskodawcow indywidualnych przy zabudowie mieszkaniowej. Raczej
nalezaloby okresli¢ planowana/przewidywang ilo$¢ odrebnie dla bytowych
i przemystowych oraz jakos¢ dla przemystowych, jesli wniosek dotyczy dzia-
talnosci gospodarczej.

392.

Ustawa z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow

Art. 19a ust. 6

»0. Sporzadzenie planu sytuacyjnego, o ktérym
mowa wart. 29a ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z2021 r. poz. 2351, z p6Zn.
zm.3), uwzgledniajacego warunki przylgczenia do
sieci wydane przez przedsiebiorstwo wodociago-
wo-kanalizacyjne upowaznia podmiot ubiegajacy
sie o przylaczenie do sieci lub inny podmiot dzia-
lajacy z jego upowaznienia lub na jego zlecenie do
wykonania przylacza wodociggowego lub przylacza
kanalizacyjnego zgodnie z tym planem. Sporzadzo-
ny plan sytuacyjny nalezy przedlozy¢ przedsiebior-
stwu wodociggowo-kanalizacyjnemu celem weryfi-
kacji zgodnosci sporzadzonego planu z wydanymi
warunkami przytgczenia”.

Z przepisu nie wynika obowiazek przedtozenia planu do przedsi¢biorstwa dla
umozliwienia weryfikacji, potwierdzenia zgodnosci przyjetych rozwigzan,
uwzglednienia warunkdow przytaczenia w ww. planie sytuacyjnym. Brak row-
niez obowiazku zgloszenia prac do przedsiebiorstwa przed ich rozpoczeciem.
Wymaga uzupelnienia.

393.

Ustawa z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow

Art. 19a ust. 8

»8. Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
nie moze odmoéwic¢ odbioru przylacza wodociggo-
wego lub przylacza kanalizacyjnego wykonanego
zgodnie z warunkami przylaczenia do sieci wyda-
nymi przez to przedsiebiorstwo. Osoba ubiegaja-
ca sie o przylaczenie do sieci wod-kan przedklada
przedsiebiorstwu sporzadzong zgodnie z prawem
budowlanym inwentaryzacje geodezyjng celem we-
ryfikacji zgodnosci wykonanych prac z planem sy-
tuacyjnym i warunkami przylaczenia”.

Z przepisu wynika obowigzek dokonania odbioru przylacza wykonanego
zgodnie z wydanymi warunkami przylaczenia.

Natomiast brak obowigzku dostarczenia przez podmiot ubiegajacy si¢ o przy-
taczenie sporzadzonej inwentaryzacji geodezyjnej wykonanego przylacza.
Obowigzek sporzadzenia wynika z zapisoéw prawa budowlanego, natomiast
z przepisow nie wynika obowigzek dostarczenia inwentaryzacji do przedsie-
biorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, cho¢by dla potwierdzenia zgodnosci
wykonanych prac z ww. planem sytuacyjnym i warunkami przylgczenia. Wy-
maga uzupetnienia.
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394.

Ustawa z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow

Art.19ust. 1,216

Usunigcie zapiséw odnoénie do opiniowania regulaminu przez organ regula-
cyjny. Opinia powoduje wydluzenie czasu zatwierdzania regulaminu, a nie-
jasno sformutowane zasady uwzgledniania uwag organu moga powodowac
niepewnos¢ co do zgodnosci z przepisami prawa uchwaly. W razie zakwe-
stionowania uchwaty Rady Gminy w zakresie wprowadzonych uwag organu
opiniujacego nie ma przedstawionego w ustawie toku postepowania.

395.

Ustawa z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow

Art. 20 ust. 1

Okres taryfy wynoszacy 3 lata jest zbyt dlugi. Podstawe do okreélenia taryfy
stanowi plan. Przedsi¢biorstwa wodociggowo-kanalizacyjne zobowigzane sa
do opracowywania planéw na okres co najmniej brak podania ile bowiem
wniosek o zatwierdzenie taryfy przedsiebiorstwo sktada w terminie 120 dni
przed dniem uptywu okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy. Powodu-
je to, Ze zachodzace w ww. dlugim okresie zmiany warunkow ekonomicznych,
kosztow zwigzanych ze §wiadczeniem ustug, kosztéw zwigzanych z dziatal-
noscig inwestycyjng nie beda uwzglednione w taryfie.

Proponuje si¢ okreslanie taryf na okres jednego roku z mocg obowigzujacg od
1 stycznia kazdego roku.

396.

Ustawa z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow

Art. 24b ust. 2

W przypadku skrocenia okresu obowigzywania taryfy do jednego roku ter-
min do ztozenia wniosku o zatwierdzenie taryfy powinien by¢ oznaczony
konkretng datg i by¢ nie dtuzszy niz 60 dni od dnia wejscia w Zycie nowej
taryfy.

397.

Ustawa z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow

Art. 24c ust. 1

Termin dla organu, w ktéorym wyda on decyzje zatwierdzajaca taryfe, powi-
nien by¢ skrécony o 15 dni.

398.

Ustawa z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow

Art. 24f ust. 2

Data wejscia w zycie taryfy nie powinna by¢ uzalezniona od daty jej publi-
kacji. Data wejécia w Zzycie taryfy powinna wynika¢ z decyzji, o ktérej mowa
w art. 24c ust. 2 ustawy.

399.

Ustawa z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow

Art. 27a ust. 3 pkt 1

Opiniowanie regulaminu do zmiany lub usunigcia (vide powyzej komentarz
do art. 19 ust. 1,21 6).

400.

Ustawa z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow

Art. 27a ust. 3 pkt 5, 6

Doprecyzowanie zapiséw dotyczacych zadan organu w zakresie zbierania
i przetwarzania danych oraz sporzgdzania raportow. Ma to bezpos$rednie prze-
tozenie na zakres danych przekazywanych organowi przez przedsigbiorstwa.
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401. | Ustawa z dnia 7 czerwca | Art. 31 Art. 31 powinien zosta¢ uchylony. Zagadnienia budowy urzadzen, w tym
2001 r. o zbiorowym zaopa- urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych zostaly uregulowane w kodeksie
trzeniu w wodg¢ i zbiorowym cywilnym, od 3 sierpnia 2008 r.
odprowadzaniu $ciekow

402. | Ustawa o podatku od towa- | Art. 106f oraz Ze wzgledu m.in. na problemy z weryfikacja kontrahentéw (w tym podatni-
row i uslug, art. 23 ustawy | Art. 23. ,Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 lipca | kéw zwolnionych VAT) proponuje si¢ przesuniecie terminu wejscia w zycie
zmieniajacej 2024 v przepiséw do 1 lipca 2025 r.

403. | Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. | Art. 3 pkt 20 — aktualna tres¢: Kwestia ta w praktyce wywoluje wiele problemdéw, poczawszy od nowelizacji

Prawo budowlane

»llekro¢ w ustawie jest mowa o:

(...)

obszarze oddzialywania obiektu — nalezy przez to
rozumie¢ teren wyznaczony w otoczeniu obiektu
budowlanego na podstawie przepiséw odrebnych,
wprowadzajacych zwigzane z tym obiektem ograni-
czenia w zabudowie tego terenu”.

Art. 3 pkt 20 — proponowana tre$¢:

»llekro¢ w ustawie jest mowa o:

(...)

,20) obszarze oddziatywania obiektu — nalezy przez
to rozumie¢ teren wyznaczony w otoczeniu obiektu
budowlanego na podstawie przepiséw techniczno
-budowlanych, wprowadzajacych zwigzane z tym
obiektem ograniczenia w zabudowie tego terenu”.

22003 r., zwigzana jest bowiem z wybitnie nieprecyzyjnym pojeciem obszaru
oddzialywania obiektu, do ktorego odwotuje sie art. 28 ust. 2 ustawy Prawo
budowlane traktujacy o sposobie ustalania kregu stron postepowania. Pod-
stawowe trudnosci wynikaja z odwolania si¢ do nieokreslonego wprost ka-
talogu przepisow odrebnych wprowadzajacych w kontekscie ustalania stron
postepowania ograniczenia w zagospodarowaniu sgsiednich nieruchomosci
w zwigzku z planowang do realizacji inwestycjg. Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz
samych aktow prawnych regulujacych sytuowanie obiektow jest kilkanascie,
a do tego dochodzg jeszcze rozsiane po licznych rozporzadzeniach kwestie
szczegolowego funkcjonowania obiektéw, ktore moga wplywaé na mozliwoé¢
zagospodarowania terenu, a zwlaszcza regulacje cywilnoprawne, ktére co do
zasady nalezg do kognicji sagdow powszechnych. Dodatkowo orzecznictwo sa-
dowo-administracyjne zdaje si¢ podazaé w kierunku dalszej liberalizacji za-
sad przyznawania przymiotu strony podmiotom, dla ktoérych planowana in-
westycja wprowadza ograniczenia juz nie tylko w sposobie zagospodarowania
nieruchomosci, ale nawet wyltacznie w zakresie dotychczasowego korzystania
z nich, co powoduje, iz dziatania organéw administracji architektoniczno-bu-
dowlanej w zakresie okreslania kregu stron postepowania zaczynajg dryfowaé
w kierunku regulacji cywilnoprawnych, ocierajac si¢ o uznawanie za strony
postepowania podmiotdw, ktérym przystuguje jedynie interes faktyczny, a nie
prawny. Zatem tylko $cisle okreslone kryteria wyznaczenia obszaru oddzia-
tywania obiektu utatwia weryfikacje stron postepowania dokonywang przez
organ, ktdry dysponuje bardzo ograniczonymi zasobami kadrowo-organiza-
cyjnymi na przeprowadzenie postepowania w tym zakresie. Pozgdanym roz-
wigzaniem byloby wyrazne wskazanie, iz obszar ten wyznacza si¢ wylgcznie
w oparciu o przepisy techniczno-budowlane, mogace wprowadzi¢ w zwigzku
z planowang inwestycja ograniczenia w sposobie zabudowy nieruchomosci
sasiednich.
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404.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane

Art. 28 ust. 2 — aktualna tres¢

»2. Stronami w postepowaniu w sprawie pozwolenia
na budowe sa: inwestor oraz wlasciciele, uzytkowni-
cy wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci znajduja-
cych sie w obszarze oddzialywania obiektu”.

Art. 28 — propozycja — doda¢ ust. 2a-2d o tresci:
»2a. Zawiadomienie o wszczeciu postepowania
w sprawie pozwolenia na budowe, pisma kierowane
do stron postepowania oraz postanowienia i decyzje
konczacg postgpowanie wysyla sie wlascicielom lub
uzytkownikom wieczystym nieruchomosci znaj-
dujacych sie w obszarze oddzialywania obiektu na
adres do doreczen elektronicznych, zgodnie z art.
39 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks po-
stepowania administracyjnego, a w przypadkach
okreslonych w art. 39 § 2—4 ustawy z dnia 14 czerw-
ca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjne-
go — na adres wskazany w ewidencji gruntéw i bu-
dynkow, z zastrzezeniem art. 5a ust. 1, Doreczenie
W powyzszy sposob jest skuteczne.

2b. W przypadku nieruchomosci o nieuregulowa-
nym stanie prawnym w rozumieniu art. 113 ust. 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z pozn.
zm.) oraz w sytuacji, gdy strony postepowania nie
zyja, a ich spadkobiercy nie wykazali prawa do
spadku, dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1 pozo-
stawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia.
2c¢. Przepis ust. 2b stosuje si¢ odpowiednio, gdy wta-
$ciciele lub uzytkownicy wieczysci nie ujawnili swo-
jego prawa w ewidencji gruntéw i budynkow.

2d. Wnioskodawcy dorecza si¢ dokumenty, o kto-
rych mowa w ust. 2a na adres wskazany we wniosku
o wydanie pozwolenia na budowe, chyba ze wskazat
inny adres dla doreczen”.

Obecne przepisy prawa nakladaja obowigzek powiadomienia stron postepo-
wania w przypadku standardowego postepowania poprzedzajacego wydanie
decyzji pozwolenia na budowe. Powiadomienie stron postepowania niekie-
dy moze by¢ przeszkoda wobec wydania decyzji pozwolenia na budowe, je-
zeli w obszarze oddzialywania znajda si¢ nieruchomosci, w odniesieniu do
ktérych z ksiag wieczystych badz ewidencji gruntéw i budynkéw wynika, ze
osoby ujawnione jako wtasciciele zmarty (a spadkobiercy nie wykazali prawa
do spadku poprzez wpis w ksiedze wieczystej badz w ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw) badz sg nieznane z miejsca pobytu. Strony postepowania ustalane
s3 na podstawie aktualnych wypiséw z rejestru gruntéw (ewidencji gruntéw
i budynkow). Brak informacji o aktualnym wiascicielu lub spadkobiercy moze
generowac zawieszenie postepowania z urzedu w celu odszukania nastepcodw
0sob zmarlych. Taka sytuacja, niezalezna od inwestora, moze mie¢ wplyw
na czas wydania decyzji pozwolenia na budowe. Postuluje si¢ uproszczenie
w ustaleniu stron i doreczaniu korespondencji w zaproponowany sposob.
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405.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane

Art. 3 pkt 7a — aktualna tres¢:

»llekro¢ w ustawie jest mowa o:

(...)

7a) przebudowie — nalezy przez to rozumie¢ wy-
konywanie robot budowlanych, w ktoérych wyni-
ku nastepuje zmiana parametrow uzytkowych lub
technicznych istniejacego obiektu budowlanego,
z wyjatkiem charakterystycznych parametréw, jak:
kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokos$¢, dtu-
go$¢, szerokos¢ badz liczba kondygnaciji; w przy-
padku drdég sa dopuszczalne zmiany charaktery-
stycznych parametrow w zakresie niewymagajacym
zmiany granic pasa drogowego”.

Szereg inwestycji nazwanych jako przebudowa zaklada faktycznie prawie cat-
kowitg rozbidrke obiektu i wzniesienie nowej zabudowy. Bywa, ze nazwanie
inwestycji ,,przebudows” jest korzystniejsze inwestycyjnie od nazwania inwe-
stycji ,budows” z uwagi na ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (MPZP) — na przyklad istniejaca zabudowa na terenie, gdzie
MPZP ustalil zakaz wznoszenia nowej zabudowy.

Jedynym elementem pozostawionym z obiektu nazywanego ,,przebudowg” sg
szczatkowe fragmenty $cian, jedna $ciana badz jej stupy konstrukeyjne, jak
réwniez realizacja kondygnacji podziemnych, ktore nie istnialy wcze$niej.
Nazwanie wowczas inwestycji ,przebudowq” jest dalece watpliwe, niemniej
przepisy prawa nie definiuja, jaka czes$¢ tkanki budowlanej powinna pozosta¢
w stanie istniejagcym, aby inwestycje nazwaé przebudows. Zasadne jest do-
precyzowanie tego pojecia z polozeniem akcentu na zakaz rozbiorki obiektu
budowlanego w ramach planowanej przebudowy.

406.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane

Art. 3 pkt 7 — aktualna tres¢:
»llekro¢ w ustawie jest mowa o:

(...)

7) robotach budowlanych — nalezy przez to rozu-
mie¢ budowe, a takze prace polegajace na przebu-
dowie, montazu, remoncie lub rozbiérce obiektu
budowlanego;”

Art. 29 ust. 3 pkt 3 oraz ust. 4 pkt 3 — obecna tres¢:
,»3. Nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe,
natomiast wymaga zgloszenia, o ktérym mowa
w art. 30, wykonywanie robot budowlanych polega-
jacych na:

(...)

3) instalowaniu: (...)

(...)

4. Nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe
oraz zgloszenia, o ktéorym mowa w art. 30, wykony-
wanie robdt budowlanych polegajacych na:

(...)

3) instalowaniu: (...)”.

Zmiana ustawy prawo budowlane (PB), ktéra weszta w zycie 19.09.2020 r.,
wprowadzila w art. 29 pojecie ,instalowania”, ktore nie zostato zdefiniowane
ani w ustawie — Prawo budowlane ani w zadnych przepisach odrebnych. Po-
jecie ,instalowania” nie zostalo zaliczone do robét budowlanych zdefiniowa-
nych wart. 3 pkt 7 ustawy PB, pomimo Ze ustawa postuguje si¢ tym pojeciem.
Tymczasem juz przy skladaniu wniosku o pozwolenie na budowe czy zglo-
szenie inwestorzy majg problem z poprawnym okresleniem rodzaju robot,
gdyz instalowanie nie miesci si¢ w zadnym z wymienionych formularzy: PB-1
(obowigzujacy wzor wniosku o pozwolenie na budowe) czy PB-2 (obowigzu-
jacy wzor zgloszenia budowy lub wykonywania innych robét budowlanych).
Zasadne jest wskazanie wprost tego pojecia w katalogu robdt budowlanych
oraz jego zdefiniowanie.
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407.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane

Zmianie powinien ulec art. 4 Prawa budowlanego,
w ktérym jest uregulowana tzw. zasada wolnosci
budowlanej, pod warunkiem wykazania prawa do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane
oraz pod warunkiem zgodnosci zamierzenia bu-
dowlanego z przepisami. Z art. 4 Pb w brzmieniu
obowiazujacym wyprowadzana jest zasada, iz pra-
wo wlasnosci nieruchomosci jest $cisle powigzane
z wolno$cig zabudowy tej nieruchomosci.
Proponowana zmiana art. 4 Pb:

»,Kazdy ma prawo do zabudowy nieruchomosci
gruntowej, o ile zabudowa ta jest zgodna z obowig-
zujacymi przepisami, w tym z przepisami miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego,
a inwestor wykaze si¢ prawem do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane”.

Celem wprowadzenia zmiany bedzie systemowe wyodrebnienie prawa zabu-
dowy nieruchomosci od prawa wlasnosci nieruchomosci, ktére w dzisiejszym
stanie prawnym sg bardzo czesto utozsamiane. Nie kazda nieruchomos¢
bedzie zatem nadawala si¢ do zabudowy z uwagi na uprawnienia gminy do
ksztaltowania zasad i warunkéw zabudowy terenu w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego.

Zaproponowana zmiana w istocie doprowadzi do przeksztalcenia zasady wol-
nosci budowlanej w zasade prawa zabudowy nieruchomosci, ktére jednak
bedzie mozliwe wylacznie w razie wyraznej podstawy ku temu w obowigzu-
jacych przepisach prawa — w tym m.in. w zapisach MPZP. Taki zabieg dopro-
wadzi jednoczesnie od oddzielenia od siebie prawa wiasnosci nieruchomosci
od prawa zabudowy nieruchomosci.

Proponowane zmiany majg na celu zaakcentowanie wagi miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jako aktu prawa miejscowego, na podsta-
wie ktdrego gmina w ramach tzw. ,wladztwa planistycznego” uprawniona zo-
stata do ksztaltowania zasad i warunkow zagospodarowania terenu.
Wiasnos¢, majaca swoje oparcie w Konstytucji RP oraz przepisach ustaw, nie
ma charakteru bezwzglednego, a legalne ograniczenia tego prawa maja swoja
podstawe prawng w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, jak réwniez w postulowanej zmianie art. 4 Prawa budowlanego.

408.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane

Art. 33 ust. 2 pkt 1 — aktualna tre§¢:

»2. Do wniosku o pozwolenie na budowe nalezy

dotaczy¢:

1) projekt zagospodarowania dziatkilub terenu oraz
projekt architektoniczno-budowlany w postaci:

a) papierowej — w 3 egzemplarzach albo

b) elektronicznej

—wraz z opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami

i innymi dokumentami, ktérych obowiazek dola-
czenia wynika z przepisow odrebnych ustaw, lub
kopiami tych opinii, uzgodnien, pozwolen i in-
nych dokumentoéw;”

Art. 34 ust. 3 pkt 1 i ust. 3a — obecna tres¢:

»3. Projekt budowlany zawiera:

1) projekt zagospodarowania dziatki lub terenu
sporzadzony na aktualnej mapie do celéow pro-
jektowych lub jej kopii, obejmujacy:

a) okreslenie granic dziatki lub terenu,

Przepis znajduje zastosowanie w sprawach dotyczacych przebudowy lub mon-
tazu obiektu budowlanego i nie znajduje zastosowania w sprawach dotycza-
cych zakladania instalacji gazowej. Zatem zgodnie z art. 33 ust. 2 pkt 1 PB do
wniosku o pozwolenie na budowe nalezy dotaczy¢ projekt zagospodarowania
dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany.

Tymczasem inwestorzy i projektanci czesto skiadaja wnioski o pozwolenia
na budowe i zgloszenia zakladania instalacji gazowej, zalaczajac wylacznie
projekt architektoniczno-budowlany, pomijajac projekt zagospodarowania
terenu i powolujac si¢ na art. 34 ust. 3a PB. Przepis powinien by¢ zmieniony
w taki sposob, aby wyraznie wskazywatl na koniecznos¢ przedtozenia projek-
tu zagospodarowania terenu takze w przypadku przebudowy lub montazu
obiektu budowlanego zwigzanego z wykonywaniem instalacji gazowe;j.
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b) usytuowanie, obrys i uklady istniejacych i pro-
jektowanych obiektow budowlanych, w tym sieci
uzbrojenia terenu, oraz urzadzen budowlanych
sytuowanych poza obiektem budowlanym,

¢) sposob odprowadzania lub oczyszczania $ciekow,

d) uktad komunikacyjny i uktad zieleni, ze wskaza-
niem charakterystycznych elementéw, wymia-
réw, rzednych i wzajemnych odleglosci obiektow,
w nawigzaniu do istniejacej i projektowanej za-
budowy terenéw sasiednich,

e) informacje o obszarze oddziatlywania obiektu;
(...)
3a. Przepisu ust. 3 pkt 1 nie stosuje si¢ do projek-
tu budowlanego przebudowy lub montazu obiektu
budowlanego, jezeli, zgodnie z przepisami o zago-
spodarowaniu przestrzennym, nie jest wymagane
ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania
terenu”.

409.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane

Art. 36a ust. 1 i ust. 5 — aktualna tres¢:
,»1. Istotne odstapienie od zatwierdzonego projektu
zagospodarowania dzialki lub terenu oraz projek-
tu architektoniczno-budowlanego lub innych wa-
runkow decyzji o pozwoleniu na budowe jest do-
puszczalne jedynie po uzyskaniu decyzji o zmianie
pozwolenia na budowe wydanej przez organ admi-
nistracji architektoniczno-budowlane;j.

(...)

5. Istotne odstapienie od zatwierdzonego projektu

zagospodarowania dzialki lub terenu lub projektu

architektoniczno-budowlanego, lub innych warun-
kéw pozwolenia na budowe stanowi odstgpienie

w zakresie: (...)

1) projektu zagospodarowania dzialki lub terenu,
w przypadku zwigkszenia obszaru oddzialywa-
nia obiektu poza dziatke, na ktdrej obiekt budow-
lany zostatl zaprojektowany;

Z uwagi na rozbiezno$¢ interpretacyjng i rézng praktyke organow, ktorg do-
skonale wida¢ na Forum Organéw AAB GUNB (Zewnetrzna i wewnetrzna
instalacja gazowa — zmiana do pozwolenia na budowe — Forum Organéw
AAB - Forum budownictwa (gunb.gov.pl)), a takze problemy inwestoréw
z gazownig i nadzorem budowlanym, konieczne wydaje si¢ jednoznaczne
rozstrzygniecie, czy wprowadzenie instalacji gazowej do budynku bedacego
w trakcie budowy stanowi istotne odstapienie od zatwierdzonego projektu
budowlanego.

Z jednej strony powyzsza zmiana nie miesci si¢ w zakresie zmian istotnych
wymienionych w art. 36a ust. 5, gdyz zwalnia go zapis w art. 36a ust. 5b
pkt 1 cyt. ,....nie stosuje si¢ do urzadzen budowlanych oraz obiektow matej
architektury...”.

Watpliwosci budzi kwestia — czy inwestor powinien wnioskowa¢ o wydanie
nowej odrebnej decyzji o pozwoleniu na budowe instalacji gazowej, czy tez
o zmiane zatwierdzonego uprzednio projektu budowlanego, moze nalezy
uzna¢, ze wprowadzenie instalacji gazowej (wewnatrz i na zewnatrz budyn-
ku) stanowi nieistotne odstgpienie od zatwierdzonego projektu budowlanego?
Zasadne jest jednoznaczne uregulowanie tej kwestii w art. 36a ust. 1 PB.
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2) charakterystycznych parametréw obiektu bu-
dowlanego dotyczacych:

a) powierzchni zabudowy w zakresie przekraczaja-
cym 5%,

b) wysokosci, dlugosci lub szerokosci w zakresie
przekraczajacym 2%,

¢) liczby kondygnacji;

3) warunkow niezbednych do korzystania z obiek-
tu budowlanego przez osoby niepelnosprawne,
o ktérych mowa w art. 1 Konwencji o prawach
0s0b niepetnosprawnych, sporzadzonej w No-
wym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., w tym osoby
starsze;

4) zmiany zamierzonego sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czesci;

5) ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, innych aktow prawa miejscowe-
go lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu;

6) wymagajacym uzyskania lub zmiany decyzji,
pozwolen lub uzgodnien, ktére s3 wymagane do
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe lub
do dokonania zgloszenia:

a) budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-4,
lub

b) przebudowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1
lit. a, oraz instalowania, o ktorym mowa w art. 29
ust. 3 pkt 3 lit. d;

7) zmiany zrédta ciepta do ogrzewania lub przygo-
towania cieplej wody uzytkowej, ze Zrodta zasila-
nego paliwem ciektym, gazowym, odnawialnym
zrédtem energii lub z sieci cieplowniczej, na zro-
dlo opalane paliwem statym.

(...)

5b. Przepisow ust. 5:

1) pkt 1 nie stosuje si¢ do urzadzen budowlanych
oraz obiektow malej architektury”.
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410.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.

Prawo budowlane

Art. 35 ust. 1 pkt 4a — aktualna tres¢:

»1. Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budo-
we lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego organ administracji
architektoniczno-budowlanej sprawdza:

(...)

4a) przynalezno$¢ projektanta i projektanta spraw-
dzajacego do wlasciwej izby samorzadu zawodowe-
go na podstawie:

a) zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 —
w przypadku oséb niewpisanych do centralnego re-
jestru osdb posiadajacych uprawnienia budowlane,

b) danych w centralnym rejestrze oséb posiadaja-
cych uprawnienia budowlane — w przypadku oséb
wpisanych do tego rejestru”.

Zmiana proponowana z uwagi na fakt, iz w Centralnym rejestrze oséb posia-
dajacych uprawnienia budowlane (e-CRUB) wpisana jest jedynie data wpisu
do izby zawodowej i obecny status czlonkostwa (aktywny). Brak natomiast
informacji o okresach zawieszenia cztonkostwa.

Zatem w sytuacji, gdy do wniosku zalaczony zostat projekt sporzadzony np.
w 2021 roku, brak jest mozliwos$ci sprawdzenia w eCrub przynaleznosci pro-
jektanta do izby zawodowej na dzien sporzadzenia projektu. Stad przepis art.
35 ust. 1 pkt 4a lit. b jest niemozliwy do zastosowania i niewystarczajacy dla
organu AAB.

411.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.

Prawo budowlane

Art. 34 ust. 3 pkt 3 lit. d — aktualna tres¢:

»3. Projekt budowlany zawiera:

(...)

3) projekt techniczny obejmujacy:

(...)

d) w zaleznosci od potrzeb — dokumentacje geolo-
giczno-inzynierska lub geotechniczne warunki po-
sadowienia obiektow budowlanych”.

Obecne przepisy przeniosly koniecznos¢ zataczenia dokumentacji geologicz-
no-inzynierskiej do projektu technicznego, czego efektem jest brak mozliwo-
$ci zbadania tej dokumentacji przed wydaniem decyzji pozwolenia na budo-
we. Okoliczno$¢ ta moze doprowadzi¢ do naduzy¢ projektowych i zatajania
informacji o stanie gruntu, w szczegolnosci o jego parametrach wzgledem po-
ziomu wody gruntowej lub mozliwosci ruchéw masowych (budowa warstw,
warstwy poslizgowe lub niebudowlane). Powyzsze ma istotne znaczenie dla
rozwigzan konstrukcyjnych projektowanej zabudowy. Postuluje si¢ powrdt
do rozwigzan nakladajacych obowigzek przedkladania dokumentacji geolo-
giczno-inzynierskiej do wniosku o pozwolenie na budowe przedkladanego
do organéw A AB, tj. do projektu architektoniczno-budowlanego (obecnie jest
tylko obowigzek przedlozenia opinii geotechnicznej oraz informacji o sposo-
bie posadowienia obiektu budowlanego — art. 34 ust. 3 pkt 2 lit. d PB).

412.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.

Prawo budowlane

Art. 30 ust. 5e — aktualna tres¢:

»W przypadku, gdy organ administracji architek-
toniczno-budowlanej nie wniost sprzeciwu, projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz pro-
jekt architektoniczno-budowlany dotyczacy bu-
dowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-4, oraz
przebudowy, o ktdrej mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1
lit. a, oraz instalowania, o ktérym mowa w art. 29
ust. 3 pkt 3 lit. d, podlegajg ostemplowaniu. Organ

Doprecyzowania wymagaja réwniez kompetencje organu wlasciwego do
ostemplowania projektu w sytuacji wydania rozstrzygniecia uchylajacego
sprzeciw, ze dokonuje tego organ, ktory sprzeciw uchylil. Przyjecie odmien-
nego rozwigzania spowoduje nieuzasadnione opdznienie wykonania tej czyn-
nosci, gdyz inwestor bedzie zmuszony oczekiwa¢, az akta zostang zwrdcone
do organu I instancji i dopiero tam podjete zostang stosowne czynno$ci.
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administracji architektoniczno-budowlanej doko-
nuje ostemplowania niezwlocznie po uptywie ter-
minu na wniesienie sprzeciwu’.

Propozycja — doda¢ zdanie o tresci:

»W przypadku uchylenia decyzji o wniesieniu
sprzeciwu przez organ odwolawczy ostemplowania
strony tytulowej projektu budowlanego dokonuje
organ odwolawczy”.

413.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane

Art. 81 ust. 1 pkt 1 — aktualna tres¢:

»1. Do podstawowych obowigzkéw organow admi-
nistracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego nalezy:

1) nadzo6r i kontrola nad przestrzeganiem przepisow
prawa budowlanego, a w szczegoélnosci:

a) zgodnosci zagospodarowania terenu z miejsco-
wymi planami zagospodarowania przestrzennego
oraz wymaganiami ochrony §rodowiska,

b) warunkdéw bezpieczenstwa ludzi i mienia w roz-
wigzaniach przyjetych w projektach budowlanych,
przy wykonywaniu rob6t budowlanych oraz utrzy-
mywaniu obiektéw budowlanych,

¢) zgodnosci rozwigzan architektoniczno-budow-
lanych z przepisami techniczno-budowlanymi oraz
zasadami wiedzy technicznej,

d) wlasciwego wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie,

e) stosowania przy wykonywaniu robét budowla-
nych wyrobéw zgodnie z art. 10”.

Proponowana zmiana:

— wykresli¢ (uchyli¢) lit. c.

Przepis ten moze by¢ podstawa do przerzucenia odpowiedzialnosci za przyje-
te nieprawidlowe rozwigzania w projekcie budowlanym na organ administra-
cji architektoniczno-budowlanej wlasciwy do wydania decyzji o pozwoleniu
na budowe. Tymczasem odpowiedzialnym za przyjete w projekcie budow-
lanym rozwigzania projektowe zwlaszcza, co do ich zgodnosci z przepisami
techniczno-budowlanymi i zasadami wiedzy technicznej powinien by¢ wy-
tacznie projektant.

414.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami

Art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane — aktualna treé¢:

»1. Prowadzenie robot budowlanych przy obiekcie
budowlanym wpisanym do rejestru zabytkéw lub
na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow wy-
maga, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na bu-
dowe, uzyskania pozwolenia na prowadzenie tych
robét, wydanego przez wlasciwego wojewddzkiego
konserwatora zabytkow”.

Zdarzaja sie sytuacje, w ktorych Konserwator Zabytkéw nie posiada podstaw
prawnych do wydania pozwolenia konserwatorskiego na podstawie ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (np. dla prac realizowanych we-
wnatrz obiektéw polozonych na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow),
tymczasem przepis art. 39 PB naklada obowiazek przedlozenia takiego po-
zwolenia do wniosku o pozwolenie na budowe.
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Art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochro-
nie zabytkow i opiece nad zabytkami — aktualna
tres¢:

»1. Pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabyt-

kéw wymaga:

1) prowadzenie prac konserwatorskich, restaurator-
skich lub roboét budowlanych przy zabytku wpi-
sanym do rejestru, w tym prac polegajacych na
usunieciu drzewa lub krzewu z nieruchomosci lub
jej czesci bedacej wpisanym do rejestru parkiem,
ogrodem lub inng formg zaprojektowanej zieleni;

2) wykonywanie robot budowlanych w otoczeniu
zabytku;

3) prowadzenie badan konserwatorskich zabytku
wpisanego do rejestru;

4) prowadzenie badan architektonicznych zabytku
wpisanego do rejestru;

5) prowadzenie badan archeologicznych;

6) przemieszczanie zabytku nieruchomego wpisa-
nego do rejestru;

7) trwale przeniesienie zabytku ruchomego wpisa-
nego do rejestru, z naruszeniem ustalonego tra-
dycja wystroju wnetrza, w ktérym zabytek ten sie
znajduje;

8) dokonywanie podziatlu zabytku nieruchomego
wpisanego do rejestru;

9) zmiana przeznaczenia zabytku wpisanego do re-
jestru lub sposobu korzystania z tego zabytku;
10) umieszczanie na zabytku wpisanym do reje-
stru: urzadzen technicznych, tablic reklamowych
lub urzadzen reklamowych w rozumieniu art.
2 pkt 16b i 16¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (Dz.U. z 2022 r. poz. 503) oraz napisow,

z zastrzezeniem art. 12 ust. 1;

11) podejmowanie innych dzialan, ktére moglyby
prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany
wygladu zabytku wpisanego do rejestru, z wyla-
czeniem dziatan polegajacych na usuwaniu drzew

Postuluje sie wyrazne wskazanie w art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie zabyt-
kéw i opiece nad zabytkami, ze w przypadku prac realizowanych wewnatrz
obiektow polozonych na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow réwniez
konieczne jest wydanie pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkow
na prowadzenie takich prac.
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lub krzewow z terenu nieruchomosci lub jej czesci
niebedacej wpisanym do rejestru parkiem, ogro-
dem albo inng forma zaprojektowanej zieleni;

12) poszukiwanie ukrytych lub porzuconych zabyt-
kéw ruchomych, w tym zabytkéw archeologicz-
nych, przy uzyciu wszelkiego rodzaju urzadzen
elektronicznych i technicznych oraz sprzetu do
nurkowania”.

415.

Ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane

Art. 83d ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody — aktualna tres¢:

»5. Jezeli przyczyna usuniecia drzewa lub krzewu
jest realizacja inwestycji wymagajacej uzyskania
pozwolenia na rozbidrke lub pozwolenia na budo-
we, zezwolenie na usuniecie drzewa lub krzewu
moze zosta¢ wykonane pod warunkiem uzyskania
pozwolenia na rozbiorke lub pozwolenia na budowe,
ktore kolidujg z drzewami lub krzewami, bedgcymi
przedmiotem zezwolenia. Przepisu nie stosuje si¢
do inwestycji liniowych celu publicznego”.
Proponowana zmiana:

— wykresli¢ (uchyli¢) ust. 5

Art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane — proponowana zmiana:

— dodac¢ pkt 13 o nastepujacej tresci:

»Do wniosku o pozwolenie na budowe nalezy
dotaczy¢:

(...)

13) zezwolenie na usuniecie drzewa lub krzewu,
o ktérym mowa w art. 83d ustawy z dnia 16 kwiet-
nia 2004 r. o ochronie przyrody”.

Art. 83d ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody nie okre-
$la w sposdb jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci, na jakim etapie procesu
inwestycyjnego inwestor zobowigzany jest uzyska¢ zezwolenie na usuniecie
drzewa lub krzewu. W doktrynie i orzecznictwie sadowo-administracyjnym
oraz w praktyce dzialania organdéw administracji architektoniczno-budow-
lanej oraz ochrony konserwatorskiej (w przypadku drzew i krzewoéw usuwa-
nych z nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow) istnieje spor, czy:

1. zezwolenie takie powinno by¢ uzyskane przed wydaniem pozwolenia na
budowe (jego nieprzedlozenie stanowi brak projektowy) czy

2. kwestia ta pozostaje poza zakresem zainteresowania organu administracji
architektoniczno-budowlanej i jest pozostawiona w calosci decyzji inwesto-
ra, co do czasu jego uzyskania — moze si¢ o nie stara¢ rowniez po wydaniu
pozwolenia na budowe, narazajac si¢ na ryzyko nieuzyskania zezwolenia na
wycinke, a co za tym idzie na niemozno$¢ realizacji inwestycji w ksztalcie
okreslonym w pozwoleniu na budowe.

Zasadne byloby nalozenie obowigzku zalaczenia zezwolenia na usuniecie
drzewa lub krzewu do wniosku o pozwolenie na budowe — brak zezwolenia
stanowilby brak formalny wniosku (wskazane bytoby wpisanie tego obowiaz-
ku w art. 33 ust. 2 PB).

416.

Ustawa z dnia 27 mar-
ca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Dodanie nowego przepisu do ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry zmienil-
by zasade wyrazong w art. 62 ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1688) o tresci:

Ustawodawca, uchwalajgc nowelizacje ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, wprowadzit art. 64c UPZP, ktéry wejdzie w zycie
w dniu 1 stycznia 2026 r., na ktorego podstawie:

»Decyzja o warunkach zabudowy wygasa po uptywie 5 lat od dnia, w ktérym
stala sie prawomocna”.
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»Do decyzji o warunkach zabudowy, ktore staly sie
prawomocne przed dniem wejScia w zycie niniej-
szego przepisu, przepisu art. 64c ustawy zmienianej
w art. 1 nie stosuje si¢”.

Z kolei nowo wprowadzony art. 64c brzmi: ,,Decy-
zja o warunkach zabudowy wygasa po uptywie 5 lat
od dnia, w ktérym stala si¢ prawomocna”.

Majac na uwadze powyzsze regulacje, proponuje si¢
dodanie w cze$ci UPZP odnoszacej sie do decyzji
WZ nowego przepisu o brzmieniu: ,,Prawomoc-
ne decyzje o warunkach zabudowy, wydane przed
dniem wejscia w zycie planu ogdlnego gminy, wy-
gasaja z uplywem 5 lat od dnia jego wejscia w Zycie”.

Przepis art. 64c dotyczy¢ bedzie jedynie decyzji WZ, ktére beda wydane od
dnia 1 stycznia 2026 r. W dalszym ciggu zatem decyzje WZ, zaréwno te juz
wydane, jak rowniez te, ktére beda wydawane do dnia 31 grudnia 2025 r.,
beda mialy charakter bezterminowy.

Nalezy zatem doda¢ do przepisow UPZP regulacje, na ktdrej podstawie pra-
womocne decyzje WZ wydane przed dniem wejscia w zycie planu ogdlnego
gminy wygasng po uptywie 5 lat od dnia jego wejscia w Zycie.

Kierunek pozadanych zmian sprowadzalby si¢ do wprowadzenia ujedno-
licajacej zasady, na ktorej podstawie takze decyzje o warunkach zabudowy
wydane przed wejsciem w zycie planu ogélnego gminy ulegaja wygasnieciu
z uptywem 5 lat od dnia jego wejscia w zycie. Takie rozwigzanie byloby spdj-
nie z nowowprowadzong do UPZP terminowo$cia decyzji WZ.

417.

Ustawa z dnia 27 mar-

ca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Art. 2 pkt 16d — aktualna tres¢:

»llekro¢ w ustawie jest mowa o:

(...)

16d) «szyldzie» — nalezy przez to rozumie¢ tablice
reklamowg lub urzadzenie reklamowe informujaca
o dzialalno$ci prowadzonej na nieruchomosci, na
ktorej ta tablica reklamowa lub urzadzenie rekla-
mowe sie znajduja”.

Art. 37a ust. 112 — aktualna tres¢:

»1. Rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaty
zasady i warunki sytuowania obiektow malej ar-
chitektury, tablic reklamowych i urzadzen rekla-
mowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy
jakosciowe oraz rodzaje materiatéw budowlanych,
z jakich mogg by¢ wykonane.

2. W odniesieniu do szyldow w uchwale, o ktorej
mowa w ust. 1, okreéla si¢ zasady i warunki ich sy-
tuowania, gabaryty oraz liczbe szyldow, ktére moga
by¢ umieszczone na danej nieruchomosci przez
podmiot prowadzacy na niej dziatalno$¢”.

Art. 37c — aktualna tres¢:

»Przepisow dotyczacych reklam nie stosuje si¢ do
upowszechniania informacji wylacznie:

Propozycja zmiany art. 37a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym wynika z watpliwosci, jakie pojawily sie w toku stosowania rze-
czonego przepisu przez organ administracji publiczne;j.

Przedmiotem regulacji uchwaty krajobrazowej w zakresie tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych, z wylaczeniem szyldow, sg ustalenia dotyczace za-
sad i warunkow ich sytuowania, ich gabarytow, standardow jakosciowych
oraz rodzajow materiatéw budowlanych, z jakich maja one by¢ wykonane.
Z kolei odno$nie do tablic reklamowych i urzadzen reklamowych bedacych
szyldami uchwata ta moze ustala¢ zasady i warunki ich usytuowania, ich ga-
baryty oraz ich liczbe.

Literalna wyktadnia art. 37a ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (UPZP) moze prowadzi¢ do wniosku, ze w odniesieniu
do szyldéw nie jest dopuszczalne okreslanie w uchwale krajobrazowej stan-
dardéw jakosciowych oraz rodzajow materiatéw budowlanych, z jakich mogg
by¢ wykonane. Z drugiej strony definicja ustawowa szyldu wskazuje, iz jest to
rodzaj tablicy lub urzadzenia reklamowego. Majac zatem na uwadze cel aktu
prawa miejscowego wydanego na podstawie normy kompetencyjnej z art. 37a,
tj. przeciwdziatanie degradacji przestrzeni publicznej, zasadnym dzialaniem
bedzie doprecyzowanie art. 37a o wskazanie mozliwoéci okreslenia rowniez
w odniesieniu do szyldow standardow jakosciowych oraz rodzajow materia-
téw budowlanych, z jakich majg by¢ one wykonane.
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1) trwale upamigtniajacej osoby, instytucje lub
wydarzenia;

2) o charakterze religijnym, zwigzanym z dziatalno-
$cig kosciotéw lub innych zwigzkéw wyznaniowych,
jezeli tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe
sytuowane sg w granicach terenéw uzytkowanych
jako miejsca kultu i dziatalno$ci religijnej oraz
cmentarzy”.

Art. 2 pkt 16d — proponowana tre$¢: (doda¢ stowa:
»przez podmiot prowadzacy na niej dziatalnos¢”)
»1llekro¢ w ustawie jest mowa o:

(...)

16d) «szyldzie» — nalezy przez to rozumie¢ tablice
reklamowg lub urzadzenie reklamowe informujaca
o dzialalno$ci prowadzonej na nieruchomosci, na
ktorej ta tablica reklamowa lub urzadzenie rekla-
mowe si¢ znajduja, przez podmiot prowadzacy na
niej dziatalno$¢”.

Art. 37a ust. 1 proponowana tre$é: (dodaé stowa:
»W tym szyldow” oraz stowo ,,liczbe”)

»1. Rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaly za-
sady i warunki sytuowania obiektéw matej architek-
tury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych,
w tym szyldow, oraz ogrodzen, ich gabaryty, liczbe,
standardy jako$ciowe oraz rodzaje materiatéw bu-
dowlanych, z jakich moga by¢ wykonane”.

Art. 37 ust. 2 — proponowana zmiana: wykresli¢
(uchyli¢) ust. 2

Art. 37c — proponowana tre$¢ (doda¢ pkt 3):
»Przepisow dotyczacych reklam nie stosuje si¢ do
upowszechniania informacji wylacznie:

1) trwale upamietniajacej osoby, instytucje lub
wydarzenia;

2) o charakterze religijnym, zwigzanym z dzialalno-
$cig kosciotéw lub innych zwiazkéw wyznaniowych,
jezeli tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe
sytuowane s w granicach terenéw uzytkowanych
jako miejsca kultu i dzialalnosci religijnej oraz
cmentarzy”.

Nie znajduje uzasadnienia rowniez taka wykladnia przepisu art. 37a, w kon-
tekscie celu uchwaly krajobrazowej, ktéra ograniczataby jednostki samorza-
du terytorialnego w mozliwosci okreslania liczby tablic reklamowych oraz
urzadzen reklamowych niebedgcych szyldami.

Zmiana art. 37c podyktowana jest natomiast koniecznosciag uwzglednienia
tych przypadkéw tablic reklamowych i urzadzen reklamowych, ktére maja
charakter niezwigzany z osiggnieciem korzysci majatkowej przez podmiot
przekazujacy informacje, a wrecz do ktérych zamieszczenia w przestrzeni pu-
blicznej obliguje przepis prawa (tytulem przyktadu: ustawa z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dzialalno$ci leczniczej, ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach kon-
sumenta etc.).
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418.

Ustawa z dnia 27 mar-

ca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Art. 2 pkt 24 — aktualna tres¢:

»llekro¢ w ustawie jest mowa o:

(...)

24) «nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie
prawnym» — nalezy przez to rozumie¢ nierucho-
mo$¢, o ktorej mowa wart. 113 ust. 617 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami”.

Art. 53 ust. la-1d — aktualna tres¢:

»la. Prawa rzeczowe do nieruchomos$ci oraz dane
dotyczace osob, ktérym te prawa przystuguja, ustala
sie na podstawie ksiag wieczystych, ewidencji grun-
tow i budynkoéw, zbioru dokumentéw albo innych
dokumentéw urzedowych.

1b. Adresy oséb, ktorym przystuguja prawa rze-
czowe do nieruchomosci, ustala si¢ na podstawie
wszelkich okolicznodci, jezeli s one znane orga-
nowi z urzedu lub zostalty wskazane przez strone,
w tym réwniez na podstawie ewidencji gruntow
i budynkow. Doreczenie na tak ustalony adres jest
skuteczne.

lc. W przypadku nieruchomosci o nieuregulo-
wanym stanie prawnym lub nieuzyskania danych
pozwalajacych na ustalenie adresu wtasciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomosci w sposéb
okreslony w ust. 1b, zawiadomienia dokonuje si¢
w sposob, o ktorym mowa w art. 49 Kodeksu po-
stepowania administracyjnego. Przepisu art. 34 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego nie sto-
suje sie.

1d. W przypadku nieruchomosci Skarbu Panstwa
pisma dorecza si¢ wlasciwemu organowi reprezen-
tujgcemu Skarb Panstwa”.

Art. 2 pkt 24 — proponowana tres¢:
»lekro¢ w ustawie jest mowa o:

(...)

Podstawowy czynnik wplywajacy na wydluzenie postepowan o ustalenie
warunkoéw zabudowy i zagospodarowania terenu stanowia trudnosci w usta-
leniu lub w ogdle brak mozliwos$ci ustalenia adreséw stron postepowania ze
wzgledu na nieaktualne dane lub brak danych w ewidencji gruntéw oraz
w ksiegach wieczystych, co stanowi réwniez czesta przyczyne uruchamiania
nadzwyczajnych postepowan weryfikujacych juz wydane ostateczne decyzje
z uwagi na podnoszony zarzut braku udzialu w postepowaniu w charakterze
strony wiascicieli lub uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci bedacych
przedmiotem postepowania lub z nimi sasiadujacych. Nowelizacja ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(UPZP) (dokonana ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektdrych innych ustaw —
Dz.U. 722023 r.,, poz. 1688), pomimo ze miata prowadzi¢ do usuniecia powyz-
szego problemu, nie spelnila tych oczekiwan z nastepujacych przyczyn:

1) btedne odestanie w art. 2 pkt 24 UPZP (definicja nieruchomosci o nieure-
gulowanym stanie prawnym) do art. 113 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, ktory to przepis dotyczy wywlaszcze-
nia, natomiast decyzja WZ ,,nie rodzi praw do terenu oraz nie narusza prawa
wlasnosci i uprawnien oséb trzecich” (art. 63 ust. 2 UPZP),

2) bledne okreslenie tresci art. 53 ust. la UPZP poprzez nalozenie na organ
lokalizacyjny (w tym wydajacy decyzje WZ — odeslanie do art. 53 ust. la-1d
w art. 64 ust. 1 UPZP) obowiazku ustalania praw rzeczowych do nieruchomo-
$ci nie tylko na podstawie ksigg wieczystych oraz ewidencji gruntéw i budyn-
kéw (stuszne), ale takze na podstawie ,,zbioru dokumentéw albo innych doku-
mentdéw urzedowych” (pojecie ,,zbioru dokumentéw” jest niejasne, ale nawet
gdyby wasko przyja¢, ze jest to zbidr dokumentéw w rozumieniu przepiséw
o ksiegach wieczystych — to niezasadne jest obcigzanie organéw lokalizacyj-
nych obowigzkiem ustalania, czy w sadzie wieczystoksiegowym jest zbior do-
kumentéw oraz co w nim jest) (pojecie ,innych dokumentéw urzedowych”
jest jeszcze bardziej niedookreslone i trudno ustali¢ — co, w jaki sposéb i od
kogo organ lokalizacyjny ma pozyska¢ i ustali¢, przykladowo: prowadzony
przez Krajowa Rade Notarialng Rejestr Spadkowy, w ktorym jest tylko ogolna
informacja o istnieniu zarejestrowanego notarialnego APD — aktu poswiad-
czenia dziedziczenia [sporzadzane od 1.03.2009 r., moga dotyczy¢ zmartych
nie wczesniej niz 1.07.1984 r.] oraz o istnieniu prawomocnego postanowienia
sadu o stwierdzeniu nabycia spadku, ale wydanego od 8.09.2016 r. i nie do-
tyczacego spadkodawcoéw zmarlych przed tg data — o ile sad dokona wpisu
w nim, co w praktyce nie zawsze jest dokonywane, przy czym, aby to ustali¢,
trzeba dysponowac szczegétowymi danymi spadkodawcy i dopiero na tej pod-
stawie wystapi¢ do sadu wydajacego postanowienie o dane spadkobiercéw),
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24) «nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie
prawnym» — nalezy przez to rozumie¢ nierucho-
mos¢, dla ktérej nie mozna ustali¢ osob, ktorym
przystuguja do niej prawa rzeczowe ze wzgledu na
brak ksiegi wieczystej albo niewykazanie w ksiedze
wieczystej praw rzeczowych przez spadkobiercow”.

Art. 53 ust. la—1d proponowana tres¢:

»la. Prawa rzeczowe do nieruchomosci oraz dane
dotyczace 0sob, ktérym te prawa przystuguja, ustala
sie na podstawie ksigg wieczystych.

1b. Adresy osob, ktorym przystuguja prawa rzeczo-
we do nieruchomosci, ustala sie¢ w oparciu o wpi-
sy w ksiegach wieczystych na podstawie ewidencji
gruntéw i budynkow.

lc. W przypadku nieruchomos$ci o nieuregulo-
wanym stanie prawnym lub nieuzyskania danych
pozwalajacych na ustalenie adresu wtlasciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomosci w sposdb
okres$lony w ust. 1b, zawiadomienia dokonuje si¢
w sposdb, o ktorym mowa w art. 49 Kodeksu poste-
powania administracyjnego. Przepiséw art. 30 §5
iart. 34 § 1 Kodeksu postgpowania administracyj-
nego nie stosuje sie.

1d. W przypadku nieruchomosci Skarbu Panstwa
pisma dorecza si¢ wlasciwemu organowi reprezen-
tujacemu Skarb Panstwa”.

3) bledne okreslenie tresci art. 53 ust. 1b UPZP poprzez nalozenie na organ
lokalizacyjny (w tym wydajacy decyzje WZ) obowigzku ustalania adresow
0s6b, ktérym przystuguja prawa rzeczowe do nieruchomosci — ,,na podsta-
wie wszelkich okolicznosci, jezeli sa one znane organowi z urzedu lub zostaty
wskazane przez strone”, co wiaze si¢ z koniecznoscia przeszukiwania licznych
dokumentéw/korespondencji elektronicznej (nie tylko wplywajacych/wpty-
wajacej do danej sprawy, ale rowniez wplywajacych/wptywajacej do innych
spraw prowadzonych w tym samym urzedzie, bo mozna je uznac za ,,znane
organowi z urzedu”) oraz rejestrow — rowniez prowadzonych przez inne orga-
ny administracji publicznej niz organ lokalizacyjny (w tym wydajacy decyzje
WZ), ktdrych liczba stale rosnie (np. Krajowy Rejestr Zadtuzonych),

4) bledne okreslenie tresci art. 53 ust. 1c UPZP, ktory pozwala dopiero po
wypelnieniu obowigzkéw wynikajacych z powyzszych przepisow na zawia-
domienie stron postepowania w drodze obwieszczenia (art. 49 Kpa).
Uzasadnienie proponowanej tresci przepisow:

— prawa rzeczowe do nieruchomosci powinny by¢ ustalane tylko na podsta-
wie ksigg wieczystych oraz ewidencji gruntéw i budynkdw,

— adresy osob, ktorym przystuguja prawa rzeczowe do nieruchomosci powin-
ny by¢ ustalane tylko na podstawie ewidencji gruntéw i budynkow,

— konieczno$¢ zmiany stala sie szczegodlnie istotna ze wzgledu na obowigzek
wydania decyzji WZ — co do zasady — w terminie 90 dni pod rygorem kary za
zwloke (art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 51 ust. 2-3 UPZP.)
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419.

Ustawa z dnia 27 mar-

ca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Art. 36, 37, 87 ust. 3ai3b

W zakresie oplat planistycznych:

Nalezy wprowadzi¢ legalng definicje¢ terminu ,,zby-
cie” uzytego w art. 36 ust. 4 w celu jednoznaczne-
go okreslenia czynnosci, z ktérymi wigzalaby si¢
oplata.

Nalezy w art. 87 ust. 3a wskaza¢, ze plan szczegélo-
wy moze by¢ uwzgledniany w procesie wyceny wy-
tacznie w sytuacji, gdy zbywca nieruchomosci byl jej
wlascicielem w czasie, gdy ten plan obowigzywal.

W art. 36 ust. 5 nalezy jednoznacznie wskaza¢, ze
zwrot oplaty jest wylacznie czynnoscig ksiegowa.

Nalezy jednoznacznie wskazaé, jaki jest termin
uiszczenia oplaty planistycznej oraz czy naliczane
sg odsetki za zwloke w uiszczeniu oplaty w terminie.

W zakresie roszczen odszkodowawczych:

Nalezy w art. 87 ust. 3b wskazac, ze plan szczegolo-
wy moze by¢ uwzgledniany w procesie wyceny wy-
tacznie w sytuacji, gdy zbywca nieruchomosci byl jej
wlascicielem w czasie, gdy ten plan obowigzywal.

Brak definicji terminu ,,zbycie” w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym powoduje w dalszym ciagu watpliwosci (pomimo rozleglego
orzecznictwa w tej materii).

Brak zréznicowania sytuacji prawnej osob, ktére nabyty nieruchomos¢ w okre-
sie, w ktérym nie obowigzywal juz szczegoélowy plan miejscowy uchwalony
przed dniem 1 stycznia 1995 r. i zbywaja ja po wejsciu w zycie nowego planu
od 0sdb, ktore byly jej wlascicielami w okresie, w ktorym obowiazywat szcze-
gétowy plan miejscowy uchwalony przed dniem 1 stycznia 1995 r. i zbywaja
ja po wejsciu w zycie nowego planu, powinien by¢ usuniety — jest bowiem
niesprawiedliwy.

Z obecnej regulacji nie wynika jednoznacznie, czy nalezy traktowac zwrot
oplaty planistycznej (po stwierdzeniu niewaznosci planu) jedynie jako czyn-
no$¢ ksiegowy, czy tez zastosowanie znajdzie tu przepis art. 147 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi, z ktérego wynika, ze rozstrzygniecia w sprawach indywidualnych,
wydane na podstawie uchwaty lub aktu, o ktérych mowa w § 1 (stwierdzo-
na zostala niewaznos$¢ uchwaty), podlegaja wzruszeniu w trybie okreslonym
w postepowaniu administracyjnym albo w postepowaniu szczegdlnym, tj. do
zwrotu oplaty planistycznej konieczne jest wcze$niejsze usuniecie z obrotu
prawnego decyzji o ustaleniu oplaty planistycznej. W przypadku tego drugie-
go wariantu nalezaloby wyjasni¢, w jakim trybie powinno to nastapic.

W zwiazku z orzecznictwem sadowo-administracyjnym, ktore jest rozbiez-
ne — raz wyraznie wskazuje na brak mozliwosci stosowania Ordynacji po-
datkowej do optaty planistycznej, raz, Ze mozna ja stosowac, lepszym rozwig-
zaniem byloby uregulowanie materii platnosci optaty planistycznej w samej
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Brak zroznicowania sytuacji prawnej osob, ktoére nabyly nieruchomosé¢
w okresie, kiedy nie obowigzywal juz szczegélowy plan miejscowy uchwalony
przed dniem 1 stycznia 1995 r. i zbywaja ja po wejsciu w zycie nowego planu
od o0sdb, ktore byly jej wlascicielami w okresie, kiedy obowigzywat szczego-
fowy plan miejscowy uchwalony przed dniem 1 stycznia 1995 r., i zbywaja
ja po wejsciu w zycie nowego planu, powinien by¢ usuniety — jest bowiem
niesprawiedliwy.
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420.

Ustawa z dnia 27 mar-
ca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Art. 59 ust. 2a-2b — aktualna tres¢:

»2a. Zmiana zagospodarowania terenu dotyczaca
obiektéw budowlanych, o ktérych mowa w art. 29
ust. 1 pkt 4-6, 8-12, 17, 21-28 i 30 oraz ust. 2 usta-
wy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, nie
wymaga uzyskania decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.

2b. Przepisu ust. 2a nie stosuje si¢ do zmiany za-
gospodarowania terenu dotyczacej obiektow
budowlanych:

1) wpisanych do rejestru zabytkéw lub potozonych
na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow;

2) sytuowanych na obszarze parkéw narodowych
i rezerwatow i ich otulin;

3) o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 4, 5, 8, 10,
23127 oraz ust. 2 pkt 1-3, 8, 14, 15, 17, 24, 29 1 32
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
sytuowanych na obszarach Natura 2000;

4) o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 5, 8122 oraz
ust. 2 pkt 1-3, 8, 14, 15, 31 i 32 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, sytuowanych na obsza-
rach objetych formami ochrony przyrody, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3, 41 6- 9 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody”.

Nowy przepis art. 59 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (UPZP) naklada na inwestoréw obowigzek uzyskania decyzji ustalajacej
warunki zabudowy dla inwestycji drobnych, ktére wymagaja jedynie doko-
nania zgloszenia do organu AAB. Zgloszenie robét jest procedurg drobnych
inwestycji, do ktorych nie jest wymagane sporzadzenie projektu budowla-
nego, zatem wymog wydania dla nich decyzji o warunkach zabudowy moze
by¢ odbierane jako niepotrzebne wydluzanie procedury. Co wiecej, przepis
powyzszy wprowadza obowigzek uzyskania decyzji WZ réwniez dla takich
robét, ktore nie wymagaja zgloszenia do organu AAB, czyli nieobjetych Zadna
procedurg zgody administracyjnej. Wowczas egzekwowanie posiadania takiej
decyzji moze by¢ odebrane jako niepotrzebnie uzyskiwany dokument. Zasad-
ne jest wyrazne powigzanie braku wymagalnosci decyzji WZ z robotami bu-
dowlanymi wymagajacymi jedynie zgloszenia lub niewymagajacymi zgody
budowlanej organu AAB.

421.

Ustawa z dnia 27 mar-
ca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Art. 59 ust. 3 — aktualna tres$¢:
»3. W przypadku zmiany zagospodarowania tere-
nu, ktéra nie wymaga pozwolenia na budowe albo
zgloszenia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1b ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, z wyjat-
kiem zmian zagospodarowania terenu, o ktdérych
mowa w ust. 2 i 2a, bez uzyskania decyzji o warun-
kach zabudowy wdjt, burmistrz albo prezydent mia-
sta moze, w drodze decyzji, nakaza¢ wlascicielowi
lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci:
1) wstrzymanie uzytkowania terenu, wyznaczajac
termin, w ktérym nalezy wystapi¢ z wnioskiem
o wydanie decyzji o ustaleniu warunkéw zabu-
dowy, albo

Co do zasady zmiana zagospodarowania terenu zwigzana jest z wykonywa-
niem robdt budowlanych, a zatem nie powinno by¢ rzecza organu wtasciwe-
go w sprawach ustalania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu,
niewyposazonego w zadne uprawnienia kontrolne, podejmowanie dzialan
o charakterze nakazowym, a nastepnie egzekucyjnym, dla samowolnej zmia-
ny sposobu zagospodarowania terenu, ktdrej nie towarzysza roboty budowla-
ne ani samowolnego wykorzystywania okreslonego terenu, ktorej to zmianie
nie towarzyszy zmiana sposobu jego zagospodarowania, jak réwniez wobec
samowolnej zmiany charakteru uzytkowanych juz obiektéow lub ich czesci
polegajacej na zmianie dotychczasowego sposobu korzystania z nich lub jego
zintensyfikowaniu. Ze wzgledu na unikalno$¢ stanéw faktycznych mogacych
podlega¢ dyspozycji art. 59 ust. 2 UPZP, a nast¢pnie sankcjom okreslonym
w art. 59 ust. 3 UPZP, analizowana regulacja jawi si¢ jako instrument zbed-
ny, nieskuteczny, o niklej doniostosci praktycznej, dlatego postulatem de lege
ferenda jest wykreslenie aktualnie obowiazujacego ust. 3 z art. 59 UPZP w ca-
tosci, a poszukiwania rozwigzan umozliwiajacych powstrzymanie wiascicieli
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2) przywrocenie
zagospodarowania”.

Art. 35a — aktualna tresé:

~W przypadku zmiany zagospodarowania tere-

nu w sposob sprzeczny z obowigzujacym planem

miejscowym wojt, burmistrz albo prezydent miasta

moze, w drodze decyzji, zakaza¢ wlascicielowi lub

uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci zago-

spodarowania terenu w sposob sprzeczny z obowig-

zujacym planem miejscowym”.

Proponowana zmiana:

—wykresli¢ (uchyli¢) art. 59 ust. 3 — w calosci

—wykresli¢ (uchyli¢) art. 35a — w calosci.

poprzedniego sposobu

badz uzytkownikéw nieruchomosci w podejmowaniu innej niz dotychcza-
sowa dzialalno$ci wobec nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, nalezy
ukierunkowa¢ na inne ustawy prawa administracyjnego materialnego, do
takich sytuacji si¢ odnoszacych, przede wszystkim ustaw: Prawo budowla-
ne, Prawo ochrony $rodowiska, Prawo wodne; ustawy o odpadach, ustawy
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach.

Powyzsze uwagi dotyczg rowniez nowego art. 35a UPZP dodanego w ustawie
na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1688) dotyczacego postepowania w sprawie samowoli urbanistycznej
w odniesieniu do terenu objetego ustaleniami MPZP. Postepowania prowa-
dzone na podstawie art. 35a UPZP maja konczy¢ sie decyzjg zakazujaca wla-
$cicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci zagospodarowa-
nia terenu w sposdb sprzeczny z obowigzujacym planem miejscowym.

Oba rodzaje decyzji odnoszacych si¢ do samowoli urbanistycznej, tj. zaréwno
wydawane na podstawie art. 59 ust. 3 UPZP, jak i wydawane na podstawie
art. 35a UPZP, w praktyce bedg nieegzekwowalne, poniewaz w doktrynie
i orzecznictwie sagdéw administracyjnych przyjmuje sig, ze jedynym mozli-
wym do zastosowania w tym przypadku srodkiem egzekucyjnym dotycza-
cym obowiazkéw o charakterze niepienieznym (w rozumieniu art. la pkt 12
lit.b ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji) jest grzywna w celu przymuszenia (niemozliwe jest zastosowanie
pozostatych srodkéw egzekucyjnych dotyczacych obowigzkow o charakterze
niepienieznym, tj.

- wykonania zastepczego,

- odebrania nieruchomos$ci, opréznienia lokali i innych pomieszczen,

- przymusu bezposéredniego).

422. | Ustawa z dnia 27 mar-

ca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Art. 63 ust. 2 — aktualna tres¢:

»2. Decyzja o warunkach zabudowy nie rodzi praw
do terenu oraz nie narusza prawa wlasnosci i upraw-
nien osob trzecich. Informacje tej tresci zamieszcza
sie w decyzji”.

Obecna tres¢ art. 63 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, interpretowana przez sady powszechne w polaczeniu z art. 6 ust.
2 pkt 11 art. 55 w zw. z art. 64 ust. 1 ustawy, stanowi podstawe do docho-
dzenia bezzasadnych roszczen odszkodowawczych od gminy na podstawie
art. 37 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigz-
ku z uchwaleniem lub zmiang planu miejscowego przy okreslaniu spadku
warto$ci nieruchomo$ci, mimo iz decyzja ta nie wywotuje zadnych skutkéw
prawnorzeczowych wobec nieruchomosci, pozostaje bez wplywu na jej prze-
znaczenie (art. 4 ust. 1 i art. 6 ust. 1 a contrario), nie wptywa na dotychcza-
sowy sposdb korzystania z niej (art. 35), nie stanowi wreszcie podstawy reali-
zacji inwestycji. Decyzja taka, wykonalna jedynie pod wzgledem formalnym,
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Art. 63 ust. 2 — proponowana tresc:

»2. Decyzja o warunkach zabudowy nie rodzi praw
do terenu oraz nie zmienia jego przeznaczenia, nie
wplywa na dotychczasowy sposob korzystania z nie-
go, a takze nie narusza prawa wlasnosci i uprawnien
0s6b trzecich. Informacje tej tresci zamieszcza sig
w decyzji”.

stanowi wylacznie podstawe do ubiegania si¢ na jej podstawie i na warun-
kach przestrzennych w niej okreslonych o decyzje budowlana, a wi¢c dopiero
o ten akt administracyjny, z ktérego wynika¢ moze przyszty sposob korzysta-
nia z nieruchomosci w postaci jej zabudowy. Konieczne jest doprecyzowanie
istoty decyzji lokalizacyjnej jako aktu deklarujacego potencjalng mozliwos¢
zmiany zagospodarowania okreslonej nieruchomosci na podstawie przepiséw
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepiséw odrebnych
wplywajacych na warunki przestrzenne, ktdéra znajdzie kontynuacje w po-
staci decyzji o pozwoleniu na budowe pod warunkiem zgodnosci planowanej
inwestycji z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi, oraz po uzyskaniu
przez inwestora tytutu prawnego do nieruchomosci. Do tego czasu potencjal-
na mozliwo$¢ wykorzystania nieruchomosci na cele budowlane na warun-
kach przestrzennych w niej okreslonych ma charakter wyltacznie hipotetycz-
ny. Powyzsza zmiana koresponduje z wyrazanymi juz wczesniej postulatami
zglaszanymi przez Wydzial Geodezji UMK w zakresie zmiany art. 37 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie, w jakim
w przepisie tym winno chodzi¢ o rzeczywiste wykorzystywanie nieruchomo-
$ci, nie za$ o plany zwigzane z nieruchomoscig. W zakres tego pojecia — rze-
czywistego korzystania z nieruchomoéci, nie powinny wiec wchodzi¢ ustale-
nia zawarte w wydanych przed uchwaleniem planu decyzjach o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.

423.

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r.
o zmianie ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niekto-
rych innych ustaw

Ustawa z dnia 27 mar-

ca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym oraz niektérych innych ustaw — tres¢, ktéra
wejdzie w zycie 1 stycznia 2026 r.:

»Do decyzji o warunkach zabudowy, ktére staty sie
prawomocne przed dniem wejscia w zycie niniej-
szego przepisu, przepisu art. 64c ustawy zmienianej
w art. 1 nie stosuje si¢”.

Art. 64c¢ z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym — tres$¢, ktdra wej-
dzie w Zycie 1 stycznia 2026 r.:

»Decyzja o warunkach zabudowy wygasa po uply-
wie 5 lat od dnia, w ktérym stata sie prawomocna”

Nowy art. 64c ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2023 r. poz. 977) (dalej: UPZP) stanowi, ze ,,Decyzja o warunkach
zabudowy wygasa po uptywie 5 lat od dnia, w ktérym stala si¢ prawomoc-
na”. Dla okreslenia sytuacji, do ktérych przepis art. 64c UPZP w brzmieniu
nadanym ww. ustawg znajdzie zastosowanie, konieczne jest odwolanie sie
do regulacji przejsciowych, zawartych w art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz nie-
ktérych innych ustaw (dalej: ustawy nowelizujacej UPZP). Zgodnie z art. 62
ustawy nowelizujacej UPZP ,Do decyzji o warunkach zabudowy, ktére staly
sie prawomocne przed dniem wejscia w Zycie niniejszego przepisu, przepisu
art. 64c ustawy zmienianej w art. 1 [tj. UPZP] nie stosuje si¢”. Zaréwno art.
62 ustawy nowelizujacej, jak i art. 64c UPZP wejda w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2026 r. (art. 78 pkt 2 ustawy nowelizujacej). W lakonicznym uzasadnieniu
ustawy nowelizujacej — w odniesieniu do art. 62 czytamy, iz ,,Zgodnie z art. 62
termin obowigzywania decyzji o warunkach zabudowy, nie dotyczy decyzji,
ktore staty si¢ prawomocne przed dniem wejscia w zycie ustawy”. Za moment
relewantny dla zastosowania art. 64c UPZP ustawodawca uznat zatem trudny
skadinad do ustalenia dzien, w ktérym decyzja o warunkach zabudowy stala
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sie prawomocna. Z powyzszego wynika wiec, ze dopiero decyzje o warun-
kach zabudowy, ktdre stang si¢ prawomocne po 31 grudnia 2025 r. wygasna
po 5 latach od dnia prawomocno$ci, bez wzgledu na to, kiedy zostang wydane
i kiedy stang si¢ ostateczne w toku instancji. Nalezy zwroci¢ uwage, jak dlugi
moze by¢ czas od dnia wydania decyzji WZ przez organ I instancji do dnia
jej prawomocnosci. Okres rozpatrywania odwotlania od decyzji WZ (wyda-
nej przez organ I instancji) przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze (SKO)
to przewaznie 6 miesiecy. Nastepnie okres rozpoznawania skargi na decyzje
SKO przez Wojewddzki Sad Administracyjny (WSA) to kolejne kilka mie-
siecy. Do tego trzeba doliczy¢ przewaznie 3 lata (36 miesiecy) na rozpozna-
nie skargi kasacyjnej od wyroku WSA przez Naczelny Sagd Administracyjny
(NSA). W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na skutki obecnego brzmienia
art. 64c UPZP w zwigzku z art. 62 ustawy nowelizujacej. Przykiadowo (przy-
klad nr 1), jezeli decyzja WZ zostala wydana np. 10 listopada 2022 r., to moze
sta¢ sie prawomocna dopiero 10 stycznia 2026 r. (co jest catkiem realne, biorac
pod uwage opisany powyzej czas rozpatrywania odwotania oraz czas trwania
postepowania sadowo-administracyjnego), a zatem owa decyzja WZ wyga-
staby dopiero 11 stycznia 2031 r. (po 5 latach od dnia prawomocno$ci) — prze-
pis moze mie¢ zastosowanie do decyzji WZ wydanych przed 1 stycznia 2026
r., lecz nieracjonalne uzaleznienie daty wygasniecia od daty prawomocnosci
decyzji (zamiast daty ostatecznoéci) bedzie powodowaé mozliwos$¢ postugi-
wania si¢ przez inwestordw ,,starymi” decyzjami WZ jeszcze przez wiele lat.
Mozna podac inny przyktad (przyklad nr 2) — jedli decyzja WZ zostata wyda-
na réwniez 10 listopada 2022 r., stataby sie prawomocna 30 grudnia 2025 r., to
w ogdle nie wygasnie po 5 latach od dnia prawomocno$ci, poniewaz nie stala
sie prawomocna po 31 grudnia 2025 r., lecz przed ta datg — 30 grudnia 2025 r.
Konieczna jest zmiana opisanych powyzej $cisle powigzanych przepisow (art.
64c UPZP oraz art. 62 ustawy nowelizujacej UPZP), poniewaz obecne brzmie-
nie przepisow razgco odsuwa w czasie wejécie w zycie zasady terminowosci
decyzji WZ (a czasami do wygasniecia decyzji WZ w ogole nie dojdzie — por.
przyklad nr 2 powyzej) przynajmniej poprzez zastgpienie stowa ,,prawomoc-
ne” stowem ,,ostateczne”. Oba przepisy (art. 64c UPZP i art. 62 ustawy nowe-
lizujacej) wejda w zycie dopiero 1 stycznia 2026 r. (por. art. 78 pkt 2 ustawy
nowelizujgcej), a zatem zmiana tych przepisoéw bytaby mozliwa bez narazania
sie na zarzut niekonstytucyjnosci.

424.

Ustawa z dnia 27 mar-
ca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Art. 65 — aktualna tres¢:

»1. Organ, ktory wydal decyzje o warunkach zabu-
dowy albo decyzje o ustaleniu lokalizacji celu pu-
blicznego, stwierdza jej wygasniecie, jezeli:

Warto rozwazy¢ zmiang art. 65 ustawy przez uchylenie obowigzku stwierdza-
nia w drodze decyzji wygasniecia decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego badz decyzji o warunkach zabudowy w sytuacji, gdy dla danego
terenu uchwalono plan miejscowy, ktdrego ustalenia sg inne niz w wydanej
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1) inny wnioskodawca uzyskal pozwolenie na
budowe;

la) nie wniesiono sprzeciwu wobec zgloszenia bu-
dowy dokonanego przez innego wnioskodawce;

1b) inny wnioskodawca zglosil budowe, o ktorej
mowa w art. 29 ust. 1 pkt la ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane;

2) dla tego terenu uchwalono plan miejscowy, ktore-
go ustalenia sg inne niz w wydanej decyzji.

2. Przepisu ust. 1 pkt 2 nie stosuje si¢, jezeli zostala
wydana ostateczna decyzja o pozwoleniu na budo-
we, uplynal termin na wniesienie sprzeciwu wobec
zgloszenia budowy lub wnioskodawca zglosil bu-
dowe, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt la ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

3. Stwierdzenie wygasniecia decyzji, o ktérych
mowa w ust. 1, nastepuje w trybie art. 162 § 1 pkt 1
Kodeksu postepowania administracyjnego”.

decyzji. Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie stwierdzenia
wygaséniecia decyzji lokalizacyjnych stanowi zbedne obciazenie administracji
publicznej w sytuacji, gdy projekt budowlany zatwierdzany decyzja o pozwo-
leniu na budowe wydang po wejsciu w Zycie planu miejscowego i tak musi by¢
zgodny z planem miejscowym. Wskazane byloby wprowadzenie zasady, ze
w sytuacji, o ktérej mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2, decyzje lokalizacyjne wygasaja
z mocy prawa z dniem wej$cia w zycie planu miejscowego. Ewentualne zarzu-
ty w tym zakresie rozstrzygalby organ AAB (analogicznie jak w odniesieniu
do decyzji lokalizacyjnych: ULICP i WZ, ktére wygasty z mocy prawa na pod-
stawie art. 546 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne).

425.

Ustawa z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne

Art. 24 ust. 2b pkt 2

~W pozostalych przypadkach aktualizacja ewi-
dencji gruntéw nastepuje w drodze decyzji
administracyjne;j”.

Wskazana wyzej regulacja wymaga zmian try-
bu zawiadamiania stron o toczacym si¢ postepo-
waniu w sprawie aktualizacji ewidencji gruntow
i budynkow. Starosta powinien mie¢ mozliwos¢
zawiadamiania o decyzjach i innych czynnosciach
zainteresowane podmioty ewidencyjne na adres
wskazany w katastrze nieruchomos$ci. Dorecze-
nie na adres wskazany w katastrze powinno by¢
skuteczne. W przypadku, gdy podmioty, o kto-
rych mowa powyzej (bedace strong postepowania
w sprawie aktualizacji), nie s3 znane lub nie jest
znane ich miejsce zamieszkania, starosta powinien
mie¢ mozliwo$¢ umieszczania stosownych pism
i decyzji na stronach internetowych BIP oraz na ta-
blicy ogloszen starostwa powiatowego przez okres
14 dni. Po uptywie tego terminu doreczenie powin-
no by¢ uwazane za dokonane.

Art. 22 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne naklada obowiazek zgla-
szania zmian. Podmioty, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1, zglaszaja wta-
$ciwemu staro$cie zmiany danych objetych ewidencja gruntéw i budynkéw
w terminie 30 dni, liczgc od dnia powstania tych zmian. Obowigzek ten nie
dotyczy zmian danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw, wynikaja-
cych z aktéw normatywnych, prawomocnych orzeczen sadowych, decyzji
administracyjnych, aktéw notarialnych, materialéw zasobu, wpiséw w in-
nych rejestrach publicznych oraz dokumentacji architektoniczno-budowlanej
przechowywanej przez organy administracji architektoniczno-budowlane;j.
Wydaje si¢ zatem zasadne, Ze skoro podmioty ewidencyjne majg obowigzek
aktualizacji swoich danych, a taka dana jest adres podmiotu, to nalezy przy-
ja¢, ze dana ta jest aktualna.

Dodatkowo zmiany te wplyna na przyspieszenie aktualizacji informacji za-
wartych w ewidencji gruntéw i budynkéw, a co za tym idzie, réwniez proceséw
inwestycyjnych, w ktérych wykorzystuje sie dane z katastru nieruchomosci.
Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne co do zasady umozliwia wprowa-
dzanie zmian w Ewidencji Gruntéw i Budynkow (EGiB) w drodze czynnosci
materialno- technicznych w oparciu o dokumentacj¢ geodezyjna przyjeta do
zasobu — tak wiec postulat dotyczacy innego uregulowania kwestii zawiada-
miania stron postepowan aktualizacyjnych ograniczalby sie do postepowan
toczacych si¢ nie w oparciu o dokumentacje geodezyjna.
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426.

Ustawa z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne

Art. 29-38

Wrykredli¢ przepisy dotyczace postepowan rozgra-
niczeniowych w trybie administracyjnym, pozosta-
wi¢ tylko tryb rozgraniczenia nieruchomosci w po-
stepowaniu sagdowym.

Obowigzujace regulacje prawne pozwalajg na ustalenie przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych nawet w przypadku sporu co do ich przebiegu (§ 30-33
rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budyn-
kéw; Dz.U. z 2021 r. poz. 1390). Dodatkowo zapisy art. 39 prawa geodezyjne-
go pozwalajg na wznowienie przesunietych, uszkodzonych lub zniszczonych
znakow granicznych, a wigc odtworzenie przebiegu granicy.

Nalezy tutaj podkresli¢, iz w wiekszosci przypadkow dotyczacych postepo-
wan rozgraniczeniowych prowadzonych w trybie administracyjnym strony
nie zgadzajg si¢ na przebieg granic wg zebranych dowoddéw lub gdy dowody
nie sg wystarczajace, strony nie skladajag zgodnego o$wiadczenia co do prze-
biegu granic. Organ przekazuje sprawe do sadu. Strona zostaje obcigzona po-
dwdjnymi kosztami sporzadzenia dokumentacji na potrzeby zaréwno etapu
administracyjnego, jak i etapu sadowego.

427.

Ustawa z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne

Art. 24 ust. 5 powinien wprost wskazywaé wie-
cej podmiotéw uprawionych do uzyskania danych
z baz danych EGiB — w szczego6lnosci chodzi o pro-
jektantow i architektéw oraz inwestoréw planuja-
cych realizacje inwestycji celu publicznego.

Jako uczestnik procesu budowlanego wymienione podmioty powinny mie¢
wprost zapisane w ustawie prawo do dostepu do danych z bazy EGiB w zakre-
sie danej inwestycji.

428.

Ustawa z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne

W ustawie powinna by¢ uregulowana mozliwo$é
wydawania informacji z operatu ewidencji gruntow
i budynkéw, np. informacji o stanie prawnym na
okreslony dzien (informacje historyczne), powinna
by¢ tez mozliwo$¢ wydania wypisu z operatu ewi-
dencyjnego dla jednego sposréd np. 120 podmiotéw
wystepujacych w danej jednostce rejestrowej — wraz
z odpowiednimi adnotacjami w zatgczniku doty-
czacym oplat.

Wypisy z EGiB dotyczg stanu aktualnego — wprowadzenie mozliwosci wy-
dawania ich na okreslony (historyczny) dzien — wraz z regulacjami doty-
czacymi oplat ulatwi szczegélnie innym organom i sagdom ustalanie stanu
nieruchomosci.

Mozliwos¢ wydawania danych ograniczonych do jednego z kilku lub kilku-
set (w przypadku wspdlnot mieszkaniowych) podmiotéw skutkowaé bedzie
oszczedno$ciami i wiekszg czytelnoscig danych udostepnianych zaintereso-
wanym (obecnie wypis moze mie¢ forme kilkudziesi¢ciostronicowej ksigzki).

429.

Ustawa z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne

Z art. 23 ust. 1 pkt 1 wynika, ze sady przekazuja
wlasciwemu staro$cie odpisy prawomocnych orze-
czen sgdowych w okreslonych sprawach.

W chwili obecnej sady wyzszej instancji nie przysy-
taja orzeczen, poniewaz orzeczenie wyzszej instan-
cji (,utrzymujace w mocy” orzeczenie I instancji)
nie odnosi si¢ wprost do rozstrzygniecia sadu I in-
stancji, a do wniesionego $rodka odwotawczego, np.
oddala apelacje. W zwigzku z powyzszym proponu-
je sie, aby zapis ten zostat uscislony.

Brak powyzszych dokumentdw skutkuje brakiem aktualnosci bazy danych.
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430.

Ustawa z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu in-
formacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczen-
stwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddzialywa-
nia na $srodowisko

Art. 72 ust. 1 pkt 3 > do uchylenia

Obecna tres¢ art. 72 ust. 1 ustawy jest nastepujaca:

»1. Wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje przed
uzyskaniem: ,(...) 3) decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania te-
renu — wydawanej na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym”.

Skutkiem uchylenia pkt 3 w art. 72 ust. 1 byloby wyeliminowanie wymogu
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przed uzyskaniem
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, tj. decyzji o usta-
leniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabu-
dowy. Wymog uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przed
uzyskaniem decyzji lokalizacyjnej jest nieuzasadniony, poniewaz na tym eta-
pie procesu inwestycyjnego zazwyczaj nie sg jeszcze znane docelowe parame-
try inwestycji, co naraza inwestorow na niepotrzebne opdznienie w uzyskaniu
decyzji lokalizacyjnej oraz na dodatkowe koszty.

431.

Ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska

Celowe jest wprowadzenie do ustawy przepisu mo-
wiacego o tym, ze na terenach, gdzie s przekroczo-
ne dopuszczalne poziomy hatasu w $rodowisku od
obiektéw infrastruktury transportowej, mozliwe
jest lokalizowanie nowej zabudowy jedynie pod wa-
runkiem zapewnienia przez wiasciciela dziatki od-
powiednich zabezpieczen na etapie pozwolenia na
budowe w procesie inwestycyjnym.

W chwili obecnej problem lokalizowania zabudowy, zwlaszcza mieszkanio-
wej wielorodzinnej, w strefie przekroczen polega na tym, Ze po wybudowaniu
bloku przez dewelopera ludzie nabywajacy mieszkania nie s3 $wiadomi pa-
nujacych tam ucigzliwosci. Wprowadzony zapis do ustawy na etapie procesu
inwestycyjnego pozwolilby egzekwowaé konieczno$¢ wprowadzenia takich
zabezpieczen przez dewelopera.

432.

Ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska

Celowe jest wprowadzenie do ustawy przepisu
w zakresie ochrony $rodowiska przed hatasem, ze
w przypadku, kiedy emisja powodowana jest przez
instalacje lub urzadzenia usytuowane wewnatrz bu-
dynku i dzwigk odczuwany jest nie w $rodowisku,
lecz przechodzi przez przegrody budowlane (stropy,
$ciany), oddziatujac na ludzi wewnatrz pomiesz-
czen, aspekt ten nalezy rozpatrywac w kategoriach
prawa budowlanego, wskazujagc PINB jako organ
wlasciwy do przeprowadzenia pomiaréw hatasu.

W chwili obecnej organ nadzoru budowlanego nie podejmuje dzialan w tej
kwestii.
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433.

Ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska

Wprowadzenie do ustawy nowych przepisow.

W zwigzku ze zmiang art. 115a polegajaca na wprowadzeniu zapisu, ze de-
cyzja o dopuszczalnym poziomie halasu moze zosta¢ wydana przez organ na
podstawie pomiaréw wilasnych lub pomiaréw podmiotu obowigzanego do ich
prowadzenia, a tym samym wykre$lenia pomiaréw przeprowadzonych przez
wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska, starosta jako organ ochrony
srodowiska prowadzi kontrole wraz z pomiarami. W $lad za zmiang przepi-
séw nie nadano jednak organowi dodatkowych uprawnien, jakie posiadaty
organy inspekcji ochrony srodowiska. W zwigzku z powyzszych zasadne by-
toby zaimplementowanie art. 9a ust. 2 oraz art. 9 ust. 2 pkt 3 poprzez mozli-
wos¢ zadania uruchomienia instalacji lub urzadzen oraz art. 9c ust. 2 i 3 usta-
wy o Inspekeji Ochrony Srodowiska do ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
nadajac te uprawnienia starostom prowadzacym kontrole.

434.

Ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska

Przygotowanie stosownych uregulowan prawnych
dot. problematyki ucigzliwosci odorowych.

Konieczne jest, by nowe regulacje ustawy zawieraly mechanizmy prawne po-
zwalajgce na likwidacje lub znaczne ograniczenie ucigzliwosci odorowych,
w szczegolno$ci poprzez wprowadzenie do systemu prawa norm zobowigzu-
jacych podmioty powodujace taka ucigzliwos$¢ do podjecia konkretnych dzia-
tan naprawczych wraz z systemem realnych sankcji za niezgodne z przepisami
dziatania w tym zakresie. Mechanizmom takim winno towarzyszy¢ opraco-
wanie i wprowadzenie norm ochrony powietrza przed zapachami, a takze
jednoznaczne wskazanie wlasciwych organéw. Wprowadzane uregulowania
dotyczace ucigzliwo$ci zapachowych nie powinny sie ograniczac tylko do sek-
tora rolnictwa. W miastach problemem s3g przede wszystkim inne zaktady,
ktore generuja ucigzliwosci odorowe, w tym zaklady przetwarzajace i kom-
postujace odpady itp., ktore zlokalizowane s w poblizu zabudowy mieszka-
niowej. Ponadto uregulowania prawne powinny dotyczy¢ nie tylko zakladow
nowo powstatych, ale réwniez odnosi¢ si¢ do zakltadow juz istniejacych.

W powyzszej sprawie zostato skierowane pismo WS-08.6331.23.2023.J1 z dnia
8.11.2023 r. do Ministra Klimatu i Srodowiska.

435.

Ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska

Art. 3

> doda¢ definicje pojecia ,,koszty inwestycji”
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

»(...) kosztach inwestycji — rozumie si¢ przez to
koszty poniesione dla sfinansowania zadan, o kto-
rych mowa w art. 400a ust. 1, pozwalajacych na
osiggniecie efektu ekologicznego stuzacego ochro-
nie $rodowiska i gospodarce wodnej o trwatosci
dluzszej niz jeden rok”.

Zmiana dotyczy wprowadzenia definicji kosztow inwestycji do ustawy Prawo
ochrony $rodowiska. Zamyslem wprowadzenia definicji jest rozwianie wat-
pliwosci, czy finansowanie zakupu i montazu np. ,,zbiornika na wody opa-
dowe z dachu” o kosztach realizacji zadania ponizej 10 tys. zl jest finanso-
waniem kosztéw inwestycji, o ktorych mowa w art. 403 ust. 4 Prawa ochrony
$rodowiska.
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436.

Ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska

Art. 3 pkt 7

Brak jest jednoznacznej definicji ,,Istotnej zmiany instalacji” w przypadku in-
stalacji wytwarzajacych pola elektromagnetyczne, co jest znacznym utrudnie-
niem dla prowadzacych instalacje i organéw ochrony $rodowiska. Wskazane
jest, aby w ustawie Prawo ochrony $rodowiska lub innym akcie prawnym,
ktéry porusza zagadnienie zgloszen instalacji wytwarzajacych pola elektro-
magnetyczne, zdefiniowane bylo, czym jest istotna zmiana instalacji wy-
twarzajacej pola elektromagnetyczne w odniesieniu do zmiany parametréw
funkcjonowania instalacji.

437.

Ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska

Art. 152 ust. 4a

Uszczegdtowic trzeba, w jakich przypadkach nalezy wnies$¢ sprzeciw do zglo-
szenia oczyszczalni $ciekéw o przepustowosci do 5 m® na dobe, wykorzysty-
wanych na potrzeby wlasnego gospodarstwa domowego lub rolnego w ramach
zwyklego korzystania z wod. Aktualne przepisy wydaja sie w sposéb ogdlny
okresla¢, kiedy mozliwe jest wniesienie sprzeciwu. Wskazane jest, aby do-
okresli¢ np. czy niezgodnos¢ z przepisami prawa budowlanego (samowola bu-
dowlana) stanowi podstawe do wniesienia sprzeciwu do zgtoszenia z art. 152.

438.

Ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska

Art. 156

Nalezy doprecyzowac art. 156 w kwestii terenow, ktérych dotyczy zakaz uzy-
wania instalacji naglasniajacych poprzez wprowadzenie np. do definicji usta-
wYy pojecia terendéw publicznie dostepnych lub doprecyzowanie w tresci arty-
kulu zakresu obowigzywania zakazu, jesli chodzi o prawo wlasnosci i tereny
prywatne.

439.

Ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska

Art. 222 ust. 5

Zapis istniejacy:

»Minister wlasciwy do spraw klimatu, w porozu-
mieniu z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia,
moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wartos$ci
odniesienia substancji zapachowych w powietrzu
i metody oceny zapachowej jakosci powietrza”.
Zapis proponowany:

»Minister wlasciwy do spraw klimatu, w porozu-
mieniu z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia,
okresli, w drodze rozporzadzenia, wartosci odnie-
sienia substancji zapachowych w powietrzu i meto-
dy oceny zapachowej jako$ci powietrza”.

Zgodnie z art. 222 ust. 1 ustawy Pos ,W razie braku standardéw emisyjnych
i dopuszczalnych poziomoéw substancji w powietrzu ilosci gazéw lub pytow
dopuszczonych do wprowadzania do powietrza ustala si¢ na poziomie niepo-
wodujacym przekroczen:

a) wartosci odniesienia substancji w powietrzu,

b) wartosci odniesienia substancji zapachowych w powietrzu (art. 222
Zgodne z art. 222 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska Minister wlasciwy
do spraw klimatu, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zdro-
wia, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, warto$ci odniesienia substancji
zapachowych w powietrzu oraz metody oceny zapachowej jakos$ci powietrza.

Niemniej jednak wartosci te nie zostaly do dnia dzisiejszego okre$lone, co
powoduje, ze problem dotyczacy ucigzliwosci zapachowych wcigz pozosta-
je nieuregulowany prawnie. Przedmiotowe rozporzadzenie winno réwniez
okresla¢ metody oceny zapachowej jako$ci powietrza oraz warunki uznawa-
nia wartosci odniesienia substancji zapachowych za dotrzymane.
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440.

Ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska

Art. 96

Zapis istniejacy:

»Sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty,
w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu
na zdrowie ludzi lub na $rodowisko, wprowadzi¢
ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji in-
stalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw”.

Zapis proponowany:

»Sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaly,
w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu
na zdrowie ludzi lub na $rodowisko, wprowadzi¢
ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw”. Po-
stanowienia uchwaly nie moga sta¢ w sprzecznosci
z programami dzialan, o ktérych mowa w art. 91
ust. 1.

Inne propozycje sformutowania zapisu jw.:

— pod warunkiem spelnienia zatozen i celéw pro-
graméw, o ktoérych mowa w art. 91 ust. 1,

— powinny uwzglednia¢ zalozenia i cele progra-
moéw, o ktérych mowa w art. 91 ust. 1,

— harmonogramy i cele Programoéw, o ktorych
mowa w art. 91 ust. 1 uwzglednia si¢ odpowiednio.

Bezposrednim skutkiem braku proponowanego zapisu jest podejmowanie na
mocy art. 96 POS uchwat stojacych w sprzecznosci lub niezgodnych z harmo-
nogramami i wytycznymi programéw naprawczych, tj. Programami ochrony
powietrza, o ktérych mowa w art. 91 ust. 1.

Przykladem takiego dzialania jest zmiana uchwaly antysmogowej dla Mato-
polski na podstawie art. 96, ktéra zostala wprowadzona w sposéb niezgodny
z harmonogramem dziatan Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa
malopolskiego, zgodnie z ktérym realizacja istniejacych uchwatl antysmogo-
wych dla Malopolski w postaci takiej, w jakiej byty uchwalone, byla celem
nadrzednym tego Programu. Zmiana uchwat podejmowanych na podstawie
art. 96 nie moze odbywac si¢ w sposéb dowolny, z pominieciem celéw oraz
harmonograméw dzialann wyznaczonych w gtéwnych programach napraw-
czych i strategiach.

441.

Ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska

Art. 96:

Zapis proponowany:

Dodanie ust. 10:

,»10. Wlasciwym miejscowo wdjtom, burmistrzom
lub prezydentom miast i starostom przystuguje
skarga do sadu administracyjnego na postanowie-
nia uchwat, o ktérych mowa w ust. 1 oraz w art. 91
ust. 1. Warunkiem wniesienia skargi jest wykazanie
interesu prawnego jednostki samorzadu terytorial-
nego, ktorej dana uchwata dotyczy”.

Dodanie zapisu spowoduje skuteczng mozliwoséci zaskarzenia przez gmine
uchwal antysmogowych oraz programéw ochrony powietrza (patrz: postano-
wienie WSA w Krakowie, sygn. akt IT SA/Kr 396/23), bowiem warunkiem for-
malnym wniesienia skargi bedzie wykazanie interesu prawnego analogicznie
doart. 50 § 1 p.p.s.a.
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442. | Ustawa z dnia 27 kwiet- | Art.289 ust. 1 Proponuje si¢ catkowite wyeliminowanie progu 800 zt jako rocznej wysokosci
nia 2001 r. Prawo ochrony | Zapis istniejacy: optat z tytutu korzystania ze srodowiska lub obnizenie tego progu np. do kwo-
$rodowiska »Nie wnosi sie optat z tytutu tych rodzajow korzy- | ty 100 zt. Przy zastosowaniu takiego rozwigzania zdecydowanie wigksza pula

stania ze Srodowiska spos$réd wymienionych w art. | $rodkéw zostalaby odprowadzona do Urzedéw Marszatkowskich, co przeto-
273 ust. 1, ktorych roczna wysokos¢ wnoszona na | zyloby sie na wzrost finansowania dziatan z obszaru ochrony srodowiska.
rachunek urzedu marszatkowskiego nie przekracza | Jednocze$nie proponuje si¢ wprowadzenie obowigzku przedkladania wyka-
800 zl. W przypadku, gdy roczna wysokos¢ oplaty | zéw, o ktorych mowa w art. 286 ust. 1 Ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
z tytutu kazdego z rodzajow korzystania ze $srodo- | w kazdym przypadku, tj. niezaleznie od kwoty rocznej wysokosci optat. Taki
wiska sposréd wymienionych w art. 273 ust. 1 nie | system dostarczalby szerszych informacji na temat podmiotéw korzystajg-
przekracza 100 zl, nie przedklada si¢ takze wyka- | cych ze $rodowiska oraz pozwalalby na ich monitorowanie.
z6w, o ktorych mowa w art. 286 ust. 1”. Z uwagi na rosnaca liczbe przedsiebiorstw oraz wprowadzania nowych techno-
logii produkcyjnych, a tym samym wprowadzaniem do powietrza wiekszej ilosci
lub réznorodnosci zanieczyszczen, zasadne wydaje sie¢ zaostrzenie powyzszych
przepisow, szczegolnie Ze obecnie obowiazujace stawki sg razaco niskie w odnie-
sieniu do sytuacji rynkowej oraz poziomu innych zobowigzan podatkowych.
Dzialania te pozytywnie wplyna na ochron¢ $rodowiska, jako§¢ powietrza
oraz bedg zgodne z polityka klimatyczng kraju i Unii Europejskie;j.

443. | Ustawa z dnia 27 kwiet- | Art. 152 ust. 2 pkt 7 Art. 184 Pos dotyczacy wniosku o wydanie pozwolenia wskazuje, Zze wniosek
nia 2001 r. Prawo ochrony | Zapis istniejacy: powinien w okreslonych sytuacjach zawiera¢ réwniez informacje o spelnia-
$rodowiska »152.2, pkt 7 niu wymogéw, o ktérych mowa w art. 143. W przypadku zgloszenia instalacji,

Zgloszenie, o ktérym mowa w ust. 1, powinno za- | o ktérym mowa w art. 152 Pos, zgodnie z ust. 2 pkt 7, zgloszenie powinno
wiera¢ (...) informacje, czy stopie ograniczania | zawiera¢ informacje, czy stopien ograniczania wielkosci emisji jest zgodny
wielkoéci emisji jest zgodny z obowiazujacymi | z obowiazujgcymi przepisami. Przywotany zapis jest ogdlny i nie odnosi sie
przepisami”. bezposrednio do koniecznosci spetnienia przez zglaszang instalacje wymo-
Zapis proponowany: goéw wskazanych w art. 143. Powyzsze pozostawia zbyt duzg mozliwo$¢ in-
»152.2, pkt 7 terpretacyjng. Jezeli w zamysle ustawodawcy wymagania art. 143 powinny
Zgloszenie, o ktérym mowa w ust. 1, powinno za- | réwniez dotyczy¢ instalacji objetych obowigzkiem zgtoszenia, wskazane jest
wiera¢ (...) informacje, czy stopied ograniczania | przywolanie tego przepisu w art. 152, w celu unikniecia niespdjnych interpre-
wielkosci emisji jest zgodny z obowiazujacymi prze- | tacji (tak jak ma to miejsce w przypadku wniosku o wydanie pozwolenia na
pisami. Art. 143 stosuje si¢ odpowiednio”. emisje).

444. | Ustawa z dnia 27 kwiet- | Art. 3 pkt7 Definicja zmiany istotnej wymaga doprecyzowania. Majac na uwadze, iz cha-
nia 2001 r. Prawo ochrony | Zapis istniejacy: rakter zmiany jest przestanka do podejmowania okreslonych czynnosci w pro-
$rodowiska SArt. 3. wadzonych postepowaniach (np. koniecznosci przeprowadzenia postepowa-

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

7) istotnej zmianie instalacji — rozumie si¢ przez to
takg zmiane sposobu funkcjonowania instalacji lub jej
rozbudowe, ktéra moze powodowa¢ znaczace zwiek-
szenie negatywnego oddzialywania na srodowisko”.

nia kompensacyjnego dla instalacji zmienianej w sposob istotny w sytuaciji,
gdy przekroczone s3 standardy jako$ci powietrza), to sposéb jej zdefiniowa-
nia powinien pozwala¢ jednoznacznie stwierdzi¢, z jakim rodzajem zmiany
mamy do czynienia — zmiana istotna czy nieistotna. Sformulowanie ,,znaczg-
ce zwiekszenie” pozostawia zbyt uznaniowe mozliwosci interpretacyjne.
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445.

Ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska

Art. 225 ust. 1, art. 3

Zapis istniejacy:

»Art. 225.

1. Na obszarze, na ktérym zostaly przekroczo-
ne standardy jako$ci powietrza, wyznaczonym
w ocenie poziomo6w substancji w powietrzu, o ktorej
mowa w art. 89, przeprowadzonej przez Gléwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska, wydanie pozwole-
nia na wprowadzanie do powietrza substancji, dla
ktérej standard jakosci powietrza zostal przekro-
czony, z nowo budowanej instalacji lub zmieniane;j
w sposéb istotny, jest mozliwe, jezeli zostanie za-
pewniona odpowiednia redukcja ilosci tej substan-
cji wprowadzanej do powietrza z innych instalacji
usytuowanych na obszarze gminy, w ktorej plano-
wana jest budowa nowej instalacji lub dokonanie
istotnej zmiany instalacji”.

Zapis proponowany:

Wprowadzenie w Art. 3 definicji ,nowo budowane;j
instalacji”.

Brak definicji ,,nowo budowanej instalacji” pozostawia organowi dowolnos¢
interpretacji tego pojecia. Kwestia ta istotna jest szczegolnie w sytuacji prze-
kroczonych standardéw jakosci powietrza i konieczno$ci przeprowadzenia
postepowania kompensacyjnego. ,Nowo budowana instalacja” moze by¢
rozumiana jako instalacja oddana do uzytkowania w okreslonym czasie lub
jako instalacja, dla ktorej po raz pierwszy prowadzacy instalacje wystepuje
z wnioskiem o uzyskanie pozwolenia.

Czytanie zapisu wprost (zgodnie z jego brzmieniem) prowadzi do sytuacji,
gdzie podmiot uchylajacy si¢ od obowiazku uzyskania pozwolenia i dzia-
tajacy bezprawnie zostaje w pewien sposob ,nagrodzony” za to bezprawne
dzialanie, a podmiot rozpoczynajacy eksploatacje faktycznie nowo zbudowa-
nej instalacji zmuszony jest ponies¢ koszty zwigzane z dokonaniem redukcji
emisji w zwigzku z postepowaniem kompensacyjnym i przekroczonym tlem,
na ktére wplyw ma dzialajacy bez pozwolenia zaktad, a ktory wg istniejacego
zapisu pozwolenie moze uzyskac¢ bez kompensacji — przy literalnym czytaniu
istniejacego zapisu.

Majgc powyzsze na uwadze, do ustawy nalezy wprowadzi¢ definicje ,,nowo
budowanej instalacji”, uwzgledniajac w niej rdwniez zaklady istniejace, dzia-
tajace bez wymaganego pozwolenia badz zgloszenia.

446.

Ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska

Art. 184 ust. 4 pkt 7)

Zapis istniejacy:

»4. Do wniosku o wydanie pozwolenia nalezy
dotaczyc:

7) za$wiadczenie o niekaralno$ci prowadzacego
instalacje:

a) za przestepstwa przeciwko $rodowisku,

b) bedacego osobg fizyczna albo wspdlnika, proku-
renta, czlonka rady nadzorczej lub czlonka zarzadu
prowadzacego instalacje, bedacego osobg prawnag
albo jednostkg organizacyjng nieposiadajacg oso-
bowosci prawnej za przestepstwa, o ktérych mowa
w art. 163, art. 164 lub art. 168 w zwigzku z art. 163
§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 i 1517 oraz z 2021 r. poz.
1023) — w przypadku pozwolenia na wytwarzanie
odpadow”.

Jak wynika wprost z literalnie czytanego zapisu artykutu 184 ust. 4 pkt

7) Pos, do wniosku o wydanie pozwolenia na wprowadzanie gazow i pylow
do powietrza nalezy dolaczy¢ zaswiadczenie o niekaralnosci za przestepstwa
przeciwko $rodowisku dla prowadzgcego instalacje. Jednak, jak wskazano
w ustawie (art. 184 ust. 4, pkt 7 b), zapis ten dotyczy jedynie przypadku po-
zwolenia na wytwarzanie odpaddow.

Natomiast jak wynika z artykulu 186 ust. 1 pkt 8) tej samej ustawy Pos:

»1. Organ wlasciwy do wydania pozwolenia odméwi jego wydania, jezeli:

8) prowadzacy instalacje bedacy osoba fizyczng albo wspdlnik, prokurent,
cztonek zarzadu lub cztonek rady nadzorczej prowadzacego instalacje, beda-
cego osobg prawng albo jednostkg organizacyjng nieposiadajacg osobowosci
prawnej zostal skazany prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwa prze-
ciwko srodowisku;”
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Zapis proponowany:

»4. Do wniosku o wydanie pozwolenia nalezy
dotaczyé:

7) za$wiadczenie o niekaralnosci prowadzacego
instalacje:

a) za przestepstwa przeciwko srodowisku,

b) bedacego osobg fizyczna albo wspodlnika, proku-
renta, cztonka rady nadzorczej lub czlonka zarzadu
prowadzacego instalacje, bedacego osoba prawnag
albo jednostka organizacyjna nieposiadajacg oso-
bowosci prawnej za przestepstwa, o ktérych mowa
w art. 163, art. 164 lub art. 168 w zwigzku z art. 163
§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz.U. 22020 r. poz. 1444 i 1517 oraz z 2021 r. poz.
1023) — w przypadku pozwolenia na wytwarzanie
odpadow”.

Zatem zgodnie z powyzszym (art. 186 ust. 1 pkt 8) organ wydajacy pozwole-
nie na emisje gazow i pytéw do powietrza powinien mie¢ réwniez mozliwos¢
zweryfikowania, czy prowadzacy instalacje bedacy osoba fizyczng albo wspdl-
nik, prokurent, czlonek zarzadu lub czlonek rady nadzorczej prowadzacego
instalacje, bedacego osoba prawng albo jednostka organizacyjng nieposiada-
jaca osobowosci prawnej zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu za
przestepstwa przeciwko srodowisku.

447.

Ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska

Art. 403 ust. 415

Zapis istniejacy:

»4. Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki

wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze polegac

na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepi-

sOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych z budzetu gminy lub budzetu powia-

tu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw

inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finansow
publicznych, w szczegdlnosci:

a) osob fizycznych,

b) wspdlnot mieszkaniowych,

) 0sOb prawnych,

d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finanséow publicznych be-
dacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Zgodnie z projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska

oraz niektdrych innych ustaw z dnia 15 marca 2023 r. proponuje si¢ wznowie-

nie prac nad nieprocedowanym ww. projektem i przyjecie zaproponowanych

w nim zmian oraz wprowadzenie regulacji dotyczacych sprawowania kontroli

realizacji inwestycji, trwaloéci zadania oraz osiggnietego efektu ekologiczne-

go tj.:

ust. 4 i 5 otrzymuja brzmienie:

,»4. Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa

w ust. 112, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu prze-

pisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu

gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw in-

westycji podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych lub jed-

nostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi

osobami prawnymi.

5. Rada gminy albo rada powiatu okresli, w drodze uchwaly, zasady udziela-

nia dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace:

1) kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania;

2) tryb weryfikacji spelnienia kryteriéw, o ktérych mowa w pkt 1;

3) tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposdb jej rozliczania;

4) tryb sprawowania kontroli realizacji inwestycji, utrzymania trwalosci za-
dania oraz utrzymania osiagnietego efektu ekologicznego”.
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5. Zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa
w ust. 4, obejmujgce w szczegdlnosci kryteria wybo-
ru inwestycji do finansowania lub dofinansowania
oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dota-
cjiisposdb jej rozliczania okresla odpowiednio rada
gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty”.

Niezbedne wprowadzenie zapisoéw dot. obowigzku sprawowania kontroli wy-
konania dofinansowanych zadan oraz utrzymania osiagnietego efektu eko-
logicznego jako nadrzednej zasady szczegdlnej dbatosci o srodki finansowe
redystrybuowane w formie dotacji celowych na realizacje zadan publicznych,
o ktdérej mowa w art. 126 ustawy o finansach publicznych. Naruszenie celu
w postaci nieosiagniecia efektu ekologicznego poprzez nieutrzymanie trwa-
tosci zadania wigze si¢ dla inwestora z konsekwencjami wskazanymi w art.
252 ufp.

Cel wprowadzenia dodatkowego zapisu: zapewnienie prawidlowego i nalezy-
tego wydatkowania $rodkéw publicznych. Zasady kontroli powinny by¢ okre-
$lane odpowiednio przez rad¢ gminy albo rade powiatu w drodze uchwaly.

448.

Ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska

Dodanie ust. 5a1ii5b.

Zgodnie z projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska

oraz niektdrych innych ustaw z dnia 15 marca 2023 r. proponuje si¢ wznowie-

nie prac nad nieprocedowanym ww. projektem i przyjecie zaproponowanych

W nim zmian tj.:

dodaje sie ust. 5a i 5b w brzmieniu:

»5a. Rada gminy albo rada powiatu w uchwale, o ktérej mowa w ust. 5, moze

okresli¢:

1) kategorie podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych
uprawnionych do otrzymania dotacji;

2) dodatkowe kryteria lub warunki, jakie bedg musiaty zosta¢ spetnione przez
podmiot lub jednostke ubiegajace sie o udzielenie dotacji, w tym wynika-
jace z wymagan okres$lonych w przepisach odrebnych lub umowie zawar-
tej przez gming lub powiat z Narodowym Funduszem lub wojewddzkim
funduszem, w ramach ktérej gmina lub powiat otrzymuje dotacje, o ktdrej
mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2;

3) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow lub warunkéw, o ktérych mowa
w pkt 2.

5b. W przypadku, gdy uchwata, o ktérej mowa w ust. 5, okresla kryteria lub

warunki, o ktérych mowa w ust. 5a pkt 2, dotyczace dochodéw osoby fizycz-

nej ubiegajacej si¢ o udzielenie dotacji celowej z budzetu gminy lub budzetu
powiatu, przepisy art. 411 ust. 10g—10sa stosuje si¢ odpowiednio”.

449.

Ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska

Ust. 6

Zapis istniejacy:

»Udzielenie dotacji celowej, o ktdrej mowa w ust. 4,
nastepuje na podstawie umowy zawartej przez gmi-
ne lub powiat z podmiotami okreslonymi w ust. 4.

Zgodnie z projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz niektdrych innych ustaw z dnia 15 marca 2023 r. proponuje si¢ wznowie-
nie prac nad nieprocedowanym ww. projektem i przyjecie zaproponowanych
w nim zmian, tj.:

ust. 6 otrzymuje brzmienie:
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W przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc publicz-
ng lub pomoc de minimis, jej udzielenie nastepu-
je z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci
tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii
Europejskie;j”.

»6. Udzielenie dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, nastepuje na podsta-
wie umowy. W przypadku, gdy dotacja celowa stanowi pomoc publiczng lub
pomoc de minimis, jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem warunkéw do-
puszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskie;j”.
*Proponowana zmiana przepisow art. 403 ustawy Po$, polegajaca na zmianie
brzmienia ust. 4, 5 oraz 6 oraz dodaniu ust. 5a i 5b, ma na celu uelastycznienie
obowigzujgcych przepisow dotyczacych zasad udzielenia dotacji celowej oraz
sposobu jej rozliczania.

450.

Ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska

Art. 378 ust. 2a pkt 4

Artykul ten mowi o wlasciwosci rzeczowej marszatka wojewodztwa w spra-
wach wydawania decyzji o zobowigzaniu do sporzadzenia i przedlozenia
przegladu ekologicznego oraz nalozenia obowigzku podjecia czynnosci zmie-
rzajacych do ograniczenia negatywnego oddzialywania na $rodowisko dla
drég innych niz autostrady i drogi ekspresowe, usytuowanych w miastach
na prawach powiatu. Zapis ten sugeruje, ze marszatek nie podejmuje dziatan
w zakresie oddziatywania autostrad i drog ekspresowych w miastach na pra-
wach powiatu i tak jest interpretowany przez niektdre organy i sady. Tymcza-
sem ust. 2a pkt 2 nadaje uprawnienia marszatkowi w zakresie przedsiewziecia
mogacego zawsze znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko. Do takich przedsie-
wzie¢ zaliczamy autostrady i drogi ekspresowe. Nalezaloby zmodyfikowa¢ za-
pis w pkt 4 w sposdb niebudzacy watpliwosci.

451.

Ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody

Art. 83a [Organ wydajacy zezwolenie na usuniecie]
»1. Zezwolenie na usuniecie drzewa lub krzewu
z terenu nieruchomosci wydaje wojt, burmistrz albo
prezydent miasta, a w przypadku, gdy zezwolenie
dotyczy usuniecia drzewa lub krzewu z terenu nie-
ruchomosdci lub jej czgsci wpisanej do rejestru zabyt-
kéw — wojewodzki konserwator zabytkow.

Art. 83f [Wylgczenie stosowania]

1. Przepisow art. 83 ust. 1 nie stosuje sie do:

2) krzewdw na terenach pokrytych roélinnoscig pel-
niaca funkcje ozdobne, urzadzong pod wzgledem
rozmieszczenia i doboru gatunkéw posadzonych
roélin, z wylaczeniem krzewéw w pasie drogowym
drogi publicznej, na terenie nieruchomosci lub jej
czesci wpisanej do rejestru zabytkéw oraz na tere-
nach zieleni;

5) drzew lub krzewdéw owocowych, z wylaczeniem ro-
snacych na terenie nieruchomosci lub jej czesci wpi-
sanej do rejestru zabytkéw lub na terenach zieleni”.

W obecnym stanie prawnym usunigcie drzewa lub krzewu rosngcego na nie-
ruchomosdci wpisanej do rejestru zabytkéw wymaga uzyskania dwdch decy-
zji: na podstawie ustawy o ochronie przyrody i ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami. Zasadne jest przeniesienie ww. przepiséw do ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, na podstawie ktérej uzgadnia-
ne sg pozostale czynnosci prowadzone na terenach wpisanych do rejestru
zabytkow.
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452.

Ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody

Art. 83 ust. 4

Proponowane jest dodanie zapisu umozliwiajacego
odstgpienie od wywieszenia ogloszenia o zamiarze
zlozenia wniosku, jezeli stan drzewa wymaga pilnej
interwencji. Organ w toku postepowania, jezeli uzna
brak takich przestanek, mogltby zawiesza¢ postepo-
wanie i wymaga¢ dokonania takiego ogloszenia.

Obecne zapisy uniemozliwiaja szybkie zlozenie wniosku przez spétdzielnie
lub wspdlnote mieszkaniowa, nawet jezeli istnieje realne zagrozenie, spowo-
dowane np. uszkodzeniem drzewa w wyniku zjawisk atmosferycznych.

453.

Ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody

Art. 83d ust. 5

»~Wycinka drzew — przyczyna wycinki przy wnio-
skach inwestycyjnych — mozliwo$¢ ubiegania sie
o wydanie zezwolenia na wycinke zieleni po przed-
stawieniu faktycznej przyczyny wycinki tj. ostatecz-
nego pozwolenia na budowe”.

W aktualnym stanie prawnym, jezeli przyczyna wycinki jest realizacja in-
westycji wymagajacej uzyskania pozwolenia na budowe/rozbiorke, istnieje
mozliwos¢ wydania warunkowej decyzji na wycinke. W takim przypadku
zezwolenie na wycinke moze zosta¢ wykonane pod warunkiem uzyskania
pozwolenia na budowe/rozbiorke. Przyczyna wycinki powinna by¢ faktyczna
i zatwierdzona przed zlozeniem wniosku na wycinke. Dlatego nalezaloby:

1. najpierw wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe (na ztozo-
nym pzt powinna by¢ wrysowana zielen istniejaca z wyraznym zaznaczeniem
zieleni do usuniecia i pozostawienia — mozna dodatkowo wprowadzi¢ wymog
dolaczania inwentaryzacji dendrologicznej do projektu budowlanego);

2. uzyska¢ pozwolenie na budowe/rozbiorke;

3. wystapi¢ z wnioskiem na usuniecie zieleni kolidujacej z planowanym przed-
siewzieciem inwestycyjnym, przedkladajac jako przyczyne wycinki ostatecz-
ne pozwolenie na budowe.

454.

Ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody

Art. 83f ust. 1 pkt 3b

Zwolnienie z konieczno$ci uzyskania zezwolenia na
usuniecie drzew, jezeli usunigcie wynika z przywra-
cania gruntéow nieuzytkowanych do uzytkowania
rolniczego. Propozycja ograniczenia tego przepi-
su wylacznie do nieruchomosci o podstawowym
przeznaczeniu w planach zagospodarowania prze-
strzennego pod cele rolnicze.

Przepis obecnie jest naduzywany przez deweloperdw, ktorzy grunty o przezna-
czeniu w planach zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe, ale wg EGiB
posiadajace klasyfikacje rolna, czyszcza z drzew bez posiadania zezwolenia.
Doprecyzowanie kwestii dotyczacej minimalnego czasu prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej na nieruchomosci. Obecnie dochodzi do kuriozalnych sytu-
acji — wycinane sg polacie zadrzewien na uzytkach rolnych, deweloper, ktéry
z rolg nie ma nic wspdlnego, twierdzi, ze zostanie zasiana koniczyna (RIV),
ale de facto w planach jest budowa osiedla mieszkaniowego. Jest to ewidentne
obejscie przepiséw i luka w prawie.

455.

Ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody

Art. 83f ust. 1 pkt 14 lit. b

Usunigcie sformulowania: ,po przeprowadzeniu
ogledzin przez organ wlasciwy do wydawania zezwo-
lenia” i zastgpienie zapisem: ,,po potwierdzeniu przez
organ wlasciwy do wydawania zezwolen, ze drzewo
stanowi zlom lub wywrot. Potwierdzenie odbywa sie
formie notatki sporzadzonej na podstawie otrzyma-
nej dokumentacji fotograficznej lub ogledzin”.

Dotyczy usuwania zlomow i wywrotow.
Usprawnienie trybu przyjmowania informacji o ztomach lub wywrotach,
zwlaszcza w sytuacji masowego wystepowania zjawiska na skutek np. wichury.
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456. | Ustawa z dnia 16 kwietnia | Art. 83fust.3 Wycinka drzew — wylaczenie koniecznosci przeprowadzania przez organ
2004 r. o ochronie przyrody ogledzin w terenie zloméw/wywrotéw. Pozostawienie koniecznosci zglasza-
nia zlomoéw/wywrotéw przez podmioty ujete w art. 84f ust. 1 pkt 14 (tylko
w celach statystycznych).

Podmioty okreslone w art. 83f ust. 1 pkt 14 b (posiadacze nieruchomosci, na
ktérych znajduja si¢ ztomy/wywroty) powinny sklada¢ jedynie informacje
o ztomie/wywrocie — tak jak jednostki okreslone w art. 83 f ust. 1 pkt 14 a.

457. | Ustawa z dnia 16 kwietnia | Art. 83fust. 4 Wycinka drzew — wylaczenie koniecznosci zglaszania do organu zamiaru wy-
2004 r. o ochronie przyrody cinki drzew przez osoby fizyczne na cele niezwigzane z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej, z terendw istniejacej zabudowy mieszkaniowej o po-
wierzchni dziatki do 1000 m?, z wylaczeniem terenéw objetych obszarowym
lub indywidualnym wpisem do rejestru zabytkow.

Zwolnienie osob fizycznych, ktére wycinaja drzewa na cele niezwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej z terendow istniejacej zabudowy
mieszkaniowej o powierzchni dzialki do 1000 m?, z wylaczeniem terenow
lub ich czesci wpisanych do rejestru zabytkow. Dotyczy to zabudowan jed-
norodzinnych, w zabudowie szeregowej lub blizniaczej — nie dot. zabudowan
wielorodzinnych, np. matych wspdlnot mieszkaniowych. Ww. osoby powinny
sklada¢ tylko informacje do organu, ze usuneli drzewa ze swojej dziatki. Or-
gan prowadzilby ewidencje wycinanych drzew przez ww. osoby. Pozostawie-
nie koniecznosci zgloszenia zamiaru usuniecia drzewa przez osoby fizyczne,
na cele niezwigzane z prowadzaniem dzialalno$ci gospodarczej, dla terenow
niezabudowanych, zabudowanych o powierzchni wigkszej niz 1000 m?, z te-
renéw badz ich czesci objetych wpisem do rejestru zabytkow.

458. | Ustawa z dnia 16 kwietnia | Art. 83fust. 6 Proponuje si¢ mozliwo$¢ odstapienia przez organ od ogledzin na podstawie
2004 r. o ochronie przyrody | Zmiana polegajaca na dodaniu mozliwoséci odsta- | dostepnych informacji (dane GIS, dostarczone fotografie, wiedza uzyskana
pienia od obowigzku wykonania ogledzin. w ramach innego post¢gpowania itp.). Odstgpienie od ogledzin byloby row-

noznaczne z milczgcym zalatwieniem sprawy, organ nie miatby mozliwosci
wniesienia sprzeciwu oraz egzekwowania art. 83f ust. 17. Przeprowadzanie
ogledzin zgltaszanych drzew rosnacych w urzadzonych przydomowych ogro-
dach generuje zbedne obcigzenie urzedu, zwlaszcza w obliczu znikomych
mozliwoéci wniesienia sprzeciwu. Ogledziny maja na celu ograniczenie
»czyszczenia” nieruchomosci w zwigzku z planowang dzialalnoscig gospo-
darcza, a takze zebranie informacji stuzacej do ewentualnego przyszlego na-
liczenia oplaty. W przypadku zagospodarowanych ogrodéw przydomowych
czynno$¢ ta wydaje sie zbedna.
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459.

Ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody

Art. 83f ust. 14 pkt 2
Proponuje sie, aby sprzeciw byl mozliwy dla drzew
o obwodach pni o polowe mniejszych.

Rozszerzenie katalogu przypadkow, w ktdrych organ moze wnies¢ sprzeciw
do zgtoszenia zamiaru usuniecia drzewa. Obecnie organ moze wnie$¢ sprze-
ciw co do drzew o cechach pomnikowych, wymienionych w rozporzadzeniu.

460.

Ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody

Art. 83f ust. 17
Doszczegolowienie tresci poprzez konkretne wska-
zanie, kto uiszcza oplate.

Obecna tresc jest nieprecyzyjna i nie wskazuje, kto jest zobowiazany do uisz-
czenia oplaty — osoba dokonujaca zgloszenia czy nowy podmiot (np. dewelo-
per), ktory zakupit dziatke i wystapit z wnioskiem o wydanie pozwolenia na
budowe.

461.

Ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody

Art. 85 ust. 4b
Konieczna pilna waloryzacja stawek oplat za usu-
wanie drzew.

Obecne stawki zostaly ustanowione na relatywnie niskim poziomie w roku
2017, od tego czasu nie byly waloryzowane. Waloryzacja powinna by¢ mini-
mum o wskazniki inflacyjne z tego okresu, poniewaz obecnie wysokos¢ kar
bedaca pochodng oplaty przestaje odstrasza¢. Koszty uzyskania decyzji ze-
zwalajacej (koszty opracowania dokumentacji, optat, nasadzen zastepczych)
niejednokrotnie przewyzszaja wysoko$¢ ewentualnej kary, a wysokosci oplat
nie nadazajg za wzrostem cen materiatu szkétkarskiego i ustug.

462.

Ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody

Art. 86 ust. 1 pkt 7

Wycinka drzew — zwolnienie z oplaty w przypadku przedsiewzigcia, dla kto-
rego wydano decyzje o inwestycji, dla ktorej wydano decyzje o ustaleniu loka-
lizacji inwestycji celu publicznego.

Ustawa nie precyzuje jasno, czy mozna zastosowac art. 86 ust. 1 pkt 7 w przy-
padku, gdy na nieruchomosci nie ma MPZP i nie zostala wydana decyzja
o warunkach zabudowy, natomiast wydano decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego. Ponadto wskazane jest doprecyzowanie, czym
jest nieruchomos¢ nieuzytkowana. Czesto zdarza sig, ze dana nieruchomo$¢
jest w jakims$ stopniu zagospodarowana — a przyczyng usuniecia drzew jest
poniekad zmiana tego zagospodarowania (np. poprzez rozbidrke obiektdow,
budowe, przebudowe).

463.

Ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody

Art. 86 ust. 3

~W przypadku niewykonania nasadzen zastgp-
czych, o ktérych mowa w ust. 2, zgodnie z zezwo-
leniem na usuniecie drzewa lub krzewu, stosuje sie
przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji”, proponuje si¢ zamieni¢ na przepis dajacy
mozliwo$¢ zrekompensowania straty w srodowisku
w formie opfaty.

Wskazane w przepisach postepowanie egzekucyjne jest czasochlonne i wyma-
ga zaangazowania Srodkéw gminnych. Przypadki koniecznosci uruchomie-
nia postepowania egzekucyjnego dotycza gléwnie sytuacji, w ktérych pod-
miot zobowigzany do wykonania nasadzenia utracil prawo do nieruchomosci
i fizycznie nie ma gdzie wykona¢ nasadzen oraz zapewnic¢ im pielegnacje.
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464.

Ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody

Art. 87a ust. 2, art. 87a ust. 4

Kary administracyjne za uszkodzenie/zniszczenie drzewa.

Ustawodawca wymaga, aby to organ wyjasnit, jak rozwijala si¢ korona okre-
$lonego drzewa w calym okresie jego rozwoju. Istotny jest wigc stan korony
przed i po kazdym zabiegu przyciecia. Tylko dane odnosnie do tych kwestii
pozwola na stwierdzenie, czy prace w obrebie korony nie spowodowaly uszko-
dzenia drzewa, a zatem, czy zasadne jest wymierzenie kary pieni¢znej, o ktérej
mowa w art. 88 ust. 1 pkt 4. Okreslenie objetosci czesci zywej korony od dnia
1 stycznia 2016 1., do dnia dzisiejszego — wzgledem ktérej dokonywano zabie-
gow pielegnacyjnych. Wtasciciel nieruchomosci nie ma obowigzku prawnego
posiadania i przetrzymywania ewentualnego dokumentacji z przeprowadzo-
nych zabiegéw (do 30%). Sytuacja ta sprawia, Ze przeprowadzenie dowodu
jest ograniczone. Organ zmuszony jest do zgromadzenia dowodéw w sprawie
wykonywania zabiegow pielegnacyjnych drzewa na przestrzeni lat, a pozosta-
jacych w rekach Strony jako sprawcy czy wspotsprawcy czynu zabronionego.

465.

Ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody

Art. 87a ust. 4, ust. 5 oraz art. 88 ust. 1

Wrycinka drzew — postepowania karne zwigzane ze zniszczeniem/ uszkodze-
niem drzew.

Aktualne przepisy art. 87a ust. 4 i 5 rozrdézniaja uszkodzenie drzewa (usunie-
cie gatezi w wymiarze przekraczajacym 30% korony drzewa, ktéra rozwinela
sie w calym okresie rozwoju drzewa) oraz zniszczenie drzewa (usuniecie ga-
tezi w wymiarze przekraczajacym 50% korony drzewa, ktéra rozwineta sie
w calym okresie rozwoju drzewa). Przy praktycznym rozpatrywaniu spraw
karnych rozréznienie, czy drzewo zostalo uszkodzone czy zniszczone, jest
trudne do zweryfikowania, a w toku prowadzonych postgpowan niezbed-
ne jest dokladne wyjasnienie stanu faktycznego, ktére nie budzi zastrzezen
i watpliwosci.

466.

Ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody

Art. 87a ust. 3

Wrycinka drzew — administracyjne kary pieniezne, konieczno$¢ przedklada-
nia dokumentacji fotograficznej do kazdego wyjatku od mozliwo$ci usuniecia
galtezi w wymiarze przekraczajacym 30% korony drzewa.

Dokumentacja, w tym dokumentacja fotograficzna, powinna dotyczy¢ calego
ustepu 2.
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467.

Ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody

Art. 87a ust. 6

Zmiana z: ,Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do drzew,
o ktorych mowa w art. 83f ust. 1”

na: ,,Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do drzew, o kto-
rych mowa w art. 83f ust. 1 z wyjatkiem pkt 3a”.

Zawarte w art. 88 ust. 1 ww. ustawy regulacje prawne przewidujg wymie-
rzenie administracyjnej kary pienieznej m.in. za ,uszkodzenie” oraz ,znisz-
czenie” drzewa. Prawne definicje uszkodzenia i zniszczenia zostaly zawarte
w art. 87a ust. 4 (,Usunigcie gatezi w wymiarze przekraczajacym 30% koro-
ny, ktoéra rozwineta si¢ w calym okresie rozwoju drzewa, w celu innym niz
okreslony w ust. 2, stanowi uszkodzenie drzewa”) i ust. 5 (,Usuniecie galezi
w wymiarze przekraczajagcym 50% korony, ktdra rozwinela sie w calym okre-
sie rozwoju drzewa, w celu innym niz okreslony w ust. 2, stanowi zniszczenie
drzewa”). W obu przypadkach delegacja ustawowa wskazuje na koniecznos¢
oceny, czy jakas cze$¢ usunietej korony byla usuwana zgodnie ze wskazania-
mi z ust. 2, a jaka$ czes¢ wycietych galezi przekraczata zawarte tam dyspozy-
cje. Tre$¢ art. 87a ust. 2 daje szczegdtows informacje, w jakim zakresie ciecia
korony s3 dopuszczalne pod wzgledem formalno-prawnym. Zgodnie z po-
wyzszym ,,Prace w obrebie korony drzewa nie moga prowadzi¢ do usunigcia
galezi w wymiarze przekraczajacym 30% korony, ktora rozwineta sie w catym
okresie rozwoju drzewa, chyba Ze majg na celu:

1) usuniecie gatezi obumartych lub nadtamanych;

2) utrzymywanie uformowanego ksztaltu korony drzewa;

3) wykonanie specjalistycznego zabiegu w celu przywrdceniu statyki drzewa”.
Watpliwosci rodzg sie w zwiazku z trescig art. 87a ust. 6 ww. ustawy w brzmie-
niu: ,,Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do drzew, o ktéorych mowa wart. 83f ust. 1.”.
Natomiast w art. 83f ust. 1 zawarte sg wszystkie wylaczenia z koniecznosci
uzyskiwania zezwolenia na usuniecie drzew w trybie ustawy o ochronie przy-
rody. Z 15 enumeratywnie wymienionych przypadkoéw, istotny jest gléwnie
jeden, zawarty w pkt 3a. Zwalnia on z koniecznosci uzyskiwania zezwolenia
na usuniecie drzew lub krzewdw, ktére rosng na nieruchomosciach stano-
wiacych wlasnos¢ oséb fizycznych i sg usuwane na cele niezwigzane z pro-
wadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Tryb usuwania drzew przez osoby fi-
zyczne zostal uregulowany nowelizacja z 11 maja 2017 r. i zawarty w art. 83f
ust. 4 i kolejnych. Przewiduje on tryb zgloszenia zamiaru wyciecia drzew oraz
milczgcej zgody organu w przypadku braku przeciwskazan co do usuniecia
drzew. Obecne zapisy powoduja, iz w stosunku do 0so6b fizycznych rodzg sie
watpliwosci: w oparciu o jaki przepis prawa i na podstawie jakich kryteriow
mozliwe jest wymierzenie osobie fizycznej administracyjnej kary pienieznej
za uszkodzenie lub zniszczenie drzewa.
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468.

Ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody

Art. 88 ust. 1

Zamiast: ,Wojt, burmistrz albo prezydent miasta
wymierza administracyjng kare pienigzng za: ...”
zapis powinien brzmie¢:

»Organ, o ktérym mowa w art. 83a ust. 1, wymierza
administracyjng kare pieniezna za: ...”

Obecny stan prawny powoduje, ze wojt/burmistrz/prezydent prowadzi poste-
powania w sprawach karnych za zniszczenie lub uszkodzenie drzewa réwniez
na terenach zabytkowych, pomimo Ze pozostale kompetencje z zakresu drzew
(np. zezwolenie na wycinke lub kara za usuniecie drzewa bez zezwolenia) po-
siada konserwator zabytkdow.

469.

Ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody

Art. 89 ust. 1

- zwigkszenie wymiaru kary do trzykrotnosci opta-
ty, z wprowadzeniem mozliwosci odroczenia kary
pod warunkiem posadzenia w zamian drzew
w tym samym miejscu na nieruchomosci, z kto-
rego usunieto drzewo, lub minimalnej, wynikaja-
cej z innych istniejacych przeszkod odleglosci od
usunietego drzewa, z obowigzkiem utrzymania
takiego nasadzenia przez min. 5 lat.

Obecny sposob wyliczania kar, niezaleznie od wysokosci stawek oplat, po-
woduje, ze kara taka jest bardzo dotkliwa dla osob, ktére usunety drzewo
np. przez pomytke (wyciecie nie tego drzewa, ktore jest w zezwoleniu, brak
$wiadomosci o koniecznosci posiadania zezwolenia itp. czynniki ludzkie),
natomiast jest marginalna przy kosztach np. inwestycji deweloperskiej w kon-
tekscie potencjalnych zyskéw. Odroczenie kary pod warunkiem nasadzenia
zastepczego powinno ztagodzi¢ skutki dla przypadkéw niecelowego usunie-
cia, a podniesienie kary skutecznie bedzie przeciwdziatato nielegalnym wy-
cinkom pod inwestycje. Zmiana wymaga réwniez dopracowania szczegotow
kar za zniszczenie lub uszkodzenie drzewa. Rozgraniczenie wysokosci kary
z podzialem na osoby fizyczne oraz podmioty gospodarcze.

470.

Ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody

Art. 89 ust. 1, ust. 2

Wrycinka drzew — nadanie radom gminy kompetencji w zakresie ustalenia
stawek za usuniecie/zniszczenie/uszkodzenie zieleni.

Aktualnie administracyjng kare pieniezng za usuniecie i zniszczenie zieleni
ustala sie w wysokos$ci dwukrotnej oplaty za usuniecie drzewa lub krzewu lub
w wysokosci oplaty — jezeli usunieto/zniszczono drzewa lub krzewy, za kto-
rych wycinke nie nalicza si¢ oplat. W przypadku uszkodzenia — optata *0,6.
Stawki kar sg zbyt niskie. Zasadne jest umozliwienie radom gmin okreslenie
sposobu obliczania administracyjnych kar pienieznych za wycinke/uszkodze-
nie zieleni, poprzez wprowadzenia wspolczynnika réznicujacego wyliczong
kare na podstawie obowigzujgcych przepisow: 1. z uwagi na lokalizacje ziele-
ni, np. inny dla terenu miast, terenu zieleni, terenu nieruchomosci wpisanych
do rejestru zabytkow, terenu wsi 2. z uwagi na gatunki drzew i krzewow 3.
z uwagi na obwody drzew i powierzchnie krzewdw. Nalezy poda¢ najwyzszy
mozliwy wspotczynnik.

471.

Ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody

Art. 90

Wrycinka drzew — okreslenie organu do wydawania zezwolen z terendéw sta-
nowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa, a ktore znajduja sie we wladaniu gmi-
ny/prezydenta/spotki z 100% udzialem gminy. Dot. to m.in. usuwania drzew
z paséw drogowych drog publicznych, bedacych wlasnoscig skarbu panstwa
w gospodarowaniu prezydenta miasta.
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Aktualnie starosta lub marszalek wydaje zezwolenia z terenéw bedacych wta-
snoscig gminy (z wylaczeniem bedacych w uzytkowaniu wieczystym innego
podmiotu). W przepisach brakuje doprecyzowania, kto ma wydawac decy-
zje, jezeli: 1. z wnioskiem wystepuje jednostka organizacyjna gminy, ktéra
zarzgdza dzialkami skarbu panstwa w imieniu gminy (np. dziatki drogowe);
2. w ewidencji jest zapis gospodarz — prezydent; 3. z wnioskiem na wycinke
zieleni rosnacej na dzialce stanowigcej wlasno$¢ skarbu panstwa wystepuje
spolka ze 100% udzialem gminy. Nalezy doprecyzowa¢ sformufowanie ,,wla-
snos¢ gminy” tak, aby organ nie wydawat zezwolenia samemu sobie.

472.

Ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody

Art. 90 ust. 1

Wycinka drzew — doprecyzowanie, ze na terenach wpisanych do rejestru za-
bytkow i na terenach nalezgcych do gminy zezwolenie wydaje wojewodzki
konserwator zabytkow (organ, ktéry wydaje zezwolenia na wycinke z tych
obszaréw).

Wprowadzenie wlasciwosci wojewoddzkiego konserwatora zabytkow dla poste-
powan dotyczacych nakladania administracyjnych kar pieni¢znych na terenach
objetych obszarowymi lub indywidualnymi wpisami do rejestru zabytkow.

473.

Ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody

Dodanie nowego przepisu umozliwiajacego prze-
niesienie na inny podmiot (nowego posiadacza
nieruchomodci) decyzji zezwalajacej na usuniecie
drzew.

Powszechng praktyka jest zbywanie nieruchomosci z kompletem dokumen-
tow pozwalajacych na realizacje inwestycji. Decyzja pozwolenia na budowe
moze zosta¢ w takim przypadku przeniesiona, ale zachodzi koniecznos¢ uzy-
skania ponownego zezwolenia na usuniecie drzew. Sprawa jest szczegdlnie
istotna w kontekscie zobowigzan wynikajacych z decyzji o usunigciu drzew —
wykonania nasadzen zastepczych.

474.

Ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane

Brak regulacji w zakresie odlegtosci istniejacych
drzew oraz planowanych nasadzen wzgledem
obiektow zabudowy mieszkaniowe;j.

Obowigzujace przepisy prawa budowlanego i ustawy o ochronie przyrody nie
regulujg kwestii odleglosci, jakie nalezy zachowacd, sadzac drzewa i krzewy
w sasiedztwie budynkéw. Planujac posadzenie drzewa lub krzewu w miescie,
powinno si¢ uwzgledni¢ ostateczny rozmiar rosliny. Wybierajac gatunek sa-
dzonki, nalezy zatem wzia¢ pod uwage parametry, jakie osiagnie drzewo (wy-
sokos¢, szerokos¢ korony, srednice pnia, docelowg wielko$¢ systemu korze-
niowego) lub krzew (wysoko$¢, pokrycie powierzchni). Wazne jest bowiem,
aby w przyszlosci drzewa i krzewy nie wchodzity w kolizje z istniejaca infra-
strukturg oraz nie przyczynity si¢ do konfliktow sasiedzkich.

Unormowanie prawne odleglosci wystepowania i sadzenia drzew w obrebie
obiektow budowlanych (o funkgcji produkcyjnej, mieszkaniowej, uzytecznosci
publicznej itp.) pozwoli organom wlasciwym do wydania zezwolenia na usu-
ni¢cie drzew wydawanie zezwolen (lub decyzji o usunieciu) w oparciu o spel-
nienie przestanki prawnej (przestanki odlegloéci), co wyeliminuje potrzebe
uznaniowo$ci w procesie rozstrzygania.
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475.

Ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody
Rozporzadzenie = Ministra
Srodowiska z dnia 3 lip-
ca 2017 r. w sprawie stawek
oplat za usuniecie drzew
i krzewow

Wycinka drzew — nadanie radom gminy kompetencji w zakresie ustalenia
stawek za wycinke drzew.

Aktualnie obowigzujgce stawki za wycinke zieleni okreslone w zalaczniku nr
1inr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 3 lipca 2017 w sprawie wy-
sokosci stawek oplat za usuniecie drzew i krzewdw sg zbyt niskie. Ponadto
stawki nie podlegaja rocznej waloryzacji. Zasadne byloby umozliwienie ra-
dom gminy zwiekszenie stawek za wycinke dla poszczegolnych grup drzew/
krzewow, ktore znajduja sie w ww. rozporzadzeniu, biorgc pod uwage: loka-
lizacje zieleni, np. inna stawka dla terenu miast, terenu zieleni, terenu nieru-
chomosci wpisanych do rejestru zabytkow, terenu wsi (mozna wprowadzi¢
wspolczynniki réznicujgce stawki) oraz gatunki drzew i krzewéw i obwody
drzew i powierzchnie krzewdw.

Propozycja zmiany dot. przeniesienia gat. drzew w tabelach ujetych w rozpo-
rzadzeniu, na ktérego podstawie wylicza si¢ oplate za wycinke drzew. Z uwa-
gi na znaczng warto$¢ przyrodniczg wskazana jest zmiana grupy dla drzew
z gatunku jesion, klon jawor, klon zwyczajny, lipa, wigz z grupy 2 na grupe 3.

476.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne

Art. 234 ust. 5

Przepis prawa powinien obejmowac 5 lat od zmiany stanu wody na gruncie,
a nie od czasu, kiedy wlaciciel gruntu sasiedniego dowiedzial sie o szkodli-
wym oddzialywaniu na jego grunt.

477.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne

Art. 217 ust. 13

Usciéli¢ nalezy zapisy zgodnie z wydang opinig prawng MGMiZS$ opinia pier-
wokup MGMIiZS$ (1).pdf, ze pierwokup dotyczy gruntéw nabytych od Skarbu
Panstwa i to w okresie po wejsciu w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.

478.

Ustawa z dnia 13 pazdzierni-
ka 1995 r. Prawo lowieckie
Ustawa z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat
Ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody

Nalezy dodac¢ stosowne przepisy kompetencyjne.

Istotnym problemem jest rozproszenie kompetencji podmiotéw wyzna-
czonych do ochrony zwierzat, tj. samorzadéw, Kot Lowieckich zrzeszonych
w PZ%, a takze GDOS i RDOS oraz brak wskazania jednoznacznego przypi-
sania zadan do konkretnej instytucji. Przepisy winny wskazywac jednoznacz-
nie kompetencje w zakresie odpowiedzialno$ci za powodowane zagrozenie
przez zwierzyne oraz szkody w przypadku braku wylaczenia gminy z obwodu
towieckiego — gléwnie dotyczy miast, w ktérych wystepuja liczne konflikty
z dzikg zwierzyna.

479.

Ustawa z dnia 13 pazdzierni-
ka 1995r. Prawo towieckie

Art. 50

Przepisy prawa nie reguluja jednoznacznie kwestii dotyczacych kosztéw, jakie
generuje aktywno$¢ dzikich zwierzat na terenie miast. Art. 50 ustawy Prawo
towieckie okresla odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzo-
ne przez zwierzeta fowne, ogranicza jednak te odpowiedzialnos¢ do szkod
w uprawach i ptodach rolnych, podczas gdy szkody te réwniez dotyczg obiek-
tow takich jak np. ogrodzenia, trawniki, boiska sportowe, ogrody przydomowe,
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dziatkowe, zabytkowe fortyfikacje itp., wobec czego katalog rodzajow tych
szkdéd winien zosta¢ odpowiednio rozszerzony.

Przepis nie wskazuje tez podmiotu ponoszacego koszty odtowu, transportu
lub odstrzalu dzikich zwierzat na terenach miejskich, np. koszty funkcjono-
wania pogotowia dla dzikich zwierzat. Réwniez odpowiedzialnos¢ Skarbu
Panstwa za szkody wyrzadzone przez zwierzeta objete ochrong gatunkows
zostata ograniczona w art. 126 ustawy o ochronie przyrody do enumeratyw-
nie wymienionych rodzajéw szkéd wyrzadzonych przez okreslone gatunki
zwierzat (s3 to szkody w uprawach i plodach rolnych, w gospodarstwach le-
$nych i rybackich, w pasiekach i pogltowiu zwierzat gospodarskich).

480.

Ustawa z dnia 13 pazdzierni-
ka 1995r. Prawo lowieckie

Art. 45

Doprecyzowania wymaga art. 45 ustawy Prawo fowieckie dotyczacy mozliwosci
wydawania przez staroste powiatu decyzji o odstrzale redukcyjnym w sytuacji
szczegolnego zagrozenia w prawidlowym funkcjonowaniu obiektéw produk-
cyjnych i uzytecznosci publicznej przez zwierzyne. Wobec czego doprecyzowa-
niu lub rozszerzeniu winien podlega¢ katalog sytuacji, w ktérych uprawnienie
to jest mozliwe do zastosowania. Ponadto ustawa wina okresli¢ szczegétowo, co
winien zawiera¢ wniosek o wykonanie odstrzatu, przez kogo moze by¢ ztozony,
jakie majg by¢ warunki jego wykonania, jak moze wyglada¢ rekompensata za
wykonany odstrzat i czy moze by¢ nig tusza zwierzyny fownej itp.

481.

Ustawa z dnia 13 pazdzierni-
ka 1995 r. Prawo lowieckie

Art. 27

Zmiany wymagaja rowniez przepisy Prawa fowieckiego dotyczace sporzadza-
nia podziatu wojewddztwa na obwody towieckie oraz sporzadzenia rocznych
planéw towieckich w kierunku umozliwienia czynnego udzialu gmin w po-
wstawaniu tych istotnych dla funkcjonowania gminy dokumentdw.

482.

Ustawa z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ochronie zwierzat

Art. 11a ust. 3

Proponuje si¢ zmian¢ w brzmieniu ust. 3 z obec-
nego: ,3. Program, o ktérym mowa w ust. 1, moze
obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie”
na: ,,3. Program, o ktéorym mowa w ust. 1, moze
obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie
oraz odlawianie w celu kastracji, sterylizacji kotow
wolno zyjacych”.

Stanowisko, ze koty wolno zyjace nie sg zaliczane do zwierzat bezdomnych
w rozumieniu art. 4 ust. 16 ustawy o ochronie zwierzat, a zatem nie trzeba
stosowac do nich zapisow art. 11 i 11a tej ustawy, prezentuje w tej chwili wiek-
szo$¢ miast polskich, ktdre prowadzg kastracje i sterylizacje tych zwierzat
poza schroniskami dla bezdomnych zwierzat przy udziale organizacji zajmu-
jacych sie ochrong zwierzat. Jak jednak wskazuje analiza omawianych przepi-
sow, moga one budzi¢ powazne watpliwosci interpretacyjne. Stan taki znacz-
nie utrudnia stosowanie ich w praktyce i moze by¢ przyczyna kontrowersji co
do legalnosci dziatania organéw gminy.

W zwigzku z powyzszym konieczna wydaje si¢ interwencja ustawodawcy
w celu jednoznacznego ujecia w przepisach norm prawnych regulujacych
problematyke kotéw wolno Zyjacych i opieki nad nimi, jakg powinna petni¢
gmina, w tym problematyke ich kastracji i sterylizacji poza schroniskami dla
bezdomnych zwierzat.
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483.

Ustawa z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ochronie zwierzat

Art. 1laust. 1

Proponuje si¢ zmiane w brzmieniu ust. 1 z obecne-
go: ,, 1. Rada gminy wypetniajac obowiazek, o kto-
rym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwa-
ty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bez-
domnosci zwierzat”

na: ,,1. Rada gminy wypelniajac obowiazek, o kto-
rym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwa-
ty, do dnia 31 marca, program opieki nad zwierze-
tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci
zwierzat obowiazujagcy na okres trzech lat”.

Obecnie Program uchwalany jest corocznie. W zwigzku z powyzszym umo-
wy dotyczace dziatan wymienionych w Programie zawierane sg ze znacznym
opdznieniem i obowigzuja najczesciej od marca-kwietnia nastepnego roku.
Biorac pod uwage koniecznos¢ ich rozliczenia koncowego przed konicem roku
budzetowego — obowigzujg najwyzej do potowy grudnia. Tymczasem w przy-
padku cho¢by dziatan zwigzanych z kastracja, sterylizacjg kotoéw — winna by¢
ona prowadzona od stycznia, przed okresem godowym tych zwierzat. W ad-
ministracji samorzadowej szereg uméw dlugoterminowych zawieranych jest
na okres trzech lat. W przypadku uméw zwigzanych z realizacjg Progra-
mu — okres taki wydaje si¢ wlasciwy. Dzialanie Programu obejmowalo bedzie
w sposob staly caly ten okres bez przerw, jednoczesnie dziatania urzednicze
dotyczace Programu beda mogty by¢ bardziej racjonalne.

484.

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami

Rozszerzenie art. 10a [Tymczasowa ochrona przed
wpisem do rejestru zabytkéow] o dopuszczenie po-
dejmowania prac i robot lub innych dzialan w wy-
jatkowych sytuacjach

»,0d dnia wszczecia postepowania w sprawie wpisu
zabytku do rejestru do dnia, w ktérym decyzja w tej
sprawie stanie sie ostateczna, przy zabytku, ktore-
go dotyczy postepowanie, zabrania si¢ prowadzenia
prac konserwatorskich, restauratorskich, robét bu-
dowlanych i podejmowania innych dziatan, ktore
moglyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub
zmiany wygladu zabytku”.

Tak sformutowany bezwzgledny zakaz uniemozliwia podejmowanie prac, ro-
bt lub innych dziatan takze w sytuacjach, gdy ich podjecie przeciwdziatatoby
uszkodzeniu lub nawet zniszczeniu zabytku

485.

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami

Nowego kompleksowego uregulowania wymagaja
zapisy dotyczgce gminnej ewidencji zabytkow —
art. 22 [Rodzaje ewidencji zabytkéw; dane osobowe
w ewidencjach]

»1. Generalny Konserwator Zabytkéw prowadzi
krajowsg ewidencje zabytkdéw w formie zbioru kart
ewidencyjnych zabytkow znajdujacych sie w woje-
wddzkich ewidencjach zabytkow.

2. Wojewodzki konserwator zabytkéw prowadzi
wojewodzka ewidencje zabytkow w formie kart
ewidencyjnych zabytkéw znajdujacych sie na tere-
nie wojewodztwa.

W obecnie obowiagzujacych przepisach ogranicza ona prawo wlasnoéci niemal

na réwni z rejestrem zabytkow, ale bez:

- ustawowego dookreslenia zasad, trybu i sposobu ujmowania zabytkéw
w gminnej ewidencji oraz ich wylaczania z gminnej ewidencji,

- mozliwosci stosowania procedur wynikajacych z Kpa przy ujmowaniu za-
bytku w gminnej ewidencji i jego wylaczaniu z tej ewidenciji.

Dodatkowa komplikacje stanowi wyrok Trybunalu Konstytucyjnego

z 11 maja 2023 r. stwierdzajacy niekonstytucyjnos¢ art. 22 ust. 5 pkt 3 Usta-

wy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, pozwalajacego na ujmowa-

nie w gminnej ewidencji zabytkow zabytkéw nieruchomych wyznaczonych

przez prezydenta miasta w porozumieniu z wojewddzkim konserwatorem

zabytkow.
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3. Wlaczenie karty ewidencyjnej zabytku ruchome-
go niewpisanego do rejestru do wojewddzkiej ewi-
dencji zabytkéw moze nastapic¢ za zgoda wiasciciela
tego zabytku.

4. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) prowadzi
gminng ewidencje zabytkéw w formie zbioru kart
adresowych zabytkéw nieruchomych z terenu gminy.
5. W gminnej ewidencji zabytkéw powinny by¢
ujete:

1) zabytki nieruchome wpisane do rejestru;

2) inne zabytki nieruchome znajdujace si¢ w woje-
wadzkiej ewidencji zabytkow;

3) inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wdj-
ta (burmistrza, prezydenta miasta) w porozumieniu
z wojewodzkim konserwatorem zabytkow.

6. Wlasciwy dyrektor urzedu morskiego prowa-
dzi ewidencje zabytkow znajdujacych sie na pol-
skich obszarach morskich w formie zbioru kart
ewidencyjnych.

7. Ewidencje, o ktérych mowa w ust. 1, 2,4 i 6, moga
zawiera¢ dane osobowe obejmujace:

1) imie, nazwisko i adres zamieszkania lub na-
zwe i adres siedziby wlasciciela lub uzytkownika
zabytku;

2) imie, nazwisko i podpis autora karty ewidencyj-
nej lub adresowej lub imie i nazwisko osoby, ktéra
wypelnila karte ewidencyjna;

3) imi¢ i nazwisko lub nazwe wykonawcy prac kon-
serwatorskich, prac restauratorskich, badan kon-
serwatorskich lub badan archeologicznych przy
zabytku”.

486.

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami

Art. 36 [Prace wymagajace pozwolenia]

,»1. Pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabyt-
kow wymaga:

1) prowadzenie prac konserwatorskich, restaurator-
skich lub robét budowlanych przy zabytku wpisa-
nym do rejestru, w tym prac polegajacych na usu-
nieciu drzewa lub krzewu z nieruchomosci lub jej

Odrebny zapis (punkt la) dotyczacy zieleni pozwoli na wprowadzenie bar-
dziej szczegolowych, jednoznacznych wymagan dotyczacych usuwania drzew
i krzewow z terenu nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkow.
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czesci bedacej wpisanym do rejestru parkiem, ogro-
dem lub inng forma zaprojektowanej zieleni;

la) prowadzenie prac konserwatorskich, restau-
ratorskich przy zabytku wpisanym do rejestru,
polegajacych na usunieciu drzewa lub krzewu
z nieruchomosci lub jej czesci bedacej wpisanym do
rejestru parkiem, ogrodem lub inng forma zapro-
jektowanej zieleni”.

487.

Rozporzadzenie = Ministra
Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego z dnia 2 sierpnia
2018 r. w sprawie prowadze-
nia prac konserwatorskich,
prac restauratorskich i ba-
dan konserwatorskich przy
zabytku wpisanym do reje-
stru zabytkow albo na Liste
Skarbéw Dziedzictwa oraz
robot budowlanych, badan
architektonicznych i innych
dzialan przy zabytku wpisa-
nym do rejestru zabytkow,
a takze badan archeologicz-
nych i poszukiwan zabytkow

Zmiana § 3 ust. 4, 4 ust. 2 pkt 2, §5ust. 4 pkt 1,§6
ust. 3, § 7 ust. 4, $8 ust. 4, §9 ust. 3 pkt 2, § 10 ust.
3 pkt 2, § 11 ust. 2 pkt 2 poprzez zastgpienie zapisu:
»dokument potwierdzajacy posiadanie przez wnio-
skodawce tytutu prawnego do korzystania z zabyt-
ku, uprawniajgcego do wystepowania z tym wnio-
skiem”, zapisem: ,,o$wiadczenie o posiadaniu przez
wnioskodawce tytulu prawnego do korzystania
z zabytku, uprawniajgcego do wystepowania z tym
wnioskiem”.

Powr6t do zapisow z poprzednio obowigzujgcego rozporzadzenia ula-
twi stronom skladanie kompletnych wnioskéw i uprosci ich procedo-
wanie. Jest to procedura z powodzeniem stosowana przed organami
architektoniczno-budowlanymi.

488.

Rozporzadzenie = Ministra
Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego z dnia 2 sierpnia
2018 r. w sprawie prowadze-
nia prac konserwatorskich,
prac restauratorskich i ba-
dan konserwatorskich przy
zabytku wpisanym do reje-
stru zabytkow albo na Liste
Skarbéw Dziedzictwa oraz
robot budowlanych, badan
architektonicznych i innych
dzialan przy zabytku wpisa-
nym do rejestru zabytkow,
a takze badan archeologicz-
nych i poszukiwan zabytkow

§3a

»1. Wniosek o wydanie pozwolenia na prowadze-

nie prac konserwatorskich, prac restauratorskich,

polegajacych na usunieciu drzewa lub krzewu

z nieruchomosci lub jej czesci bedgcej wpisanym do

rejestru parkiem, ogrodem lub inng forma zapro-

jektowanej zieleni zawiera:

1) imie, nazwisko i adres lub nazwe, siedzibe i adres
wnioskodawcy;

2) wskazanie zabytku, z uwzglednieniem miejsca
jego polozenia albo przechowywania.

W obecnym stanie prawnym usuniecie drzewa lub krzewu rosnacego na nie-
ruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw wymaga uzyskania dwdch decy-
zji: na podstawie ustawy o ochronie przyrody i ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami. Przeniesienie czes$ci zapisdw z ustawy o ochronie
przyrody do niniejszego Rozporzadzenia pozwoli na uproszczenie procedur
przy jednoczesnym zapewnieniu wlasciwej ochrony zieleni z punktu widze-
nia zabytkow, z uwzglednieniem jej wartosci przyrodniczej.
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2. Wniosek o wydanie pozwolenia na prowadzenie
prac konserwatorskich, prac restauratorskich,
badan konserwatorskich albo badan architekto-
nicznych przy zabytku nieruchomym wpisanym
do rejestru zabytkow zawiera ponadto wskazanie
numeru ksiegi wieczystej nieruchomosci objetej
wnioskiem, o ile jest zatozona.

3. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dofacza
si¢ program prac, o ktérych mowa w ust. 1, za-
wierajacy imie i nazwisko autora oraz informa-
cje niezbedne do oceny wplywu prac na zabytek,
w szczegolnoscei:

1) opis stanu zachowania zabytku;

2) wskazanie oczekiwanych efektéw prac lub badan;

3) wskazanie przewidzianych do wykonania czyn-
nosci, z podaniem metod, materiatéow i technik.

4) oswiadczenie o posiadanym tytule prawnym
wladania nieruchomoscig albo o$wiadczenie
o posiadanym prawie wlasnos$ci urzadzen, o kto-
rych mowa w art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego;

5) nazwe gatunku drzewa lub krzewu;

6) obwdd pnia drzewa mierzony na wysokosci 130
cm, a w przypadku, gdy na tej wysokosci drzewo:

a) posiada kilka pni — obwdd kazdego z tych pni,

b) nie posiada pnia — obwdd pnia bezposrednio po-
nizej korony drzewa;

7) wielkos§¢ powierzchni, z ktdrej zostanie usuniety
krzew;

8) miejsce, przyczyne, termin zamierzonego usu-
niecia drzewa lub krzewu oraz wskazanie czy
usuniecie wynika z celu zwigzanego z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej;

9) rysunek, mape albo wykonany przez projektanta
posiadajacego odpowiednie uprawnienia budow-
lane projekt zagospodarowania dzialki lub tere-
nu w przypadku realizacji inwestycji, dla ktorej
jest on wymagany zgodnie z ustawq z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane — okreslajace usytu-
owanie drzewa lub krzewu w odniesieniu do gra-
nic nieruchomosci i obiektéw budowlanych istnie-
jacych lub projektowanych na tej nieruchomosci;
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10) projekt planu:

a) nasadzen zastepczych, rozumianych jako posa-
dzenie drzew lub krzewdw, w liczbie nie mniejszej
niz liczba usuwanych drzew lub o powierzchni
nie mniejszej niz powierzchnia usuwanych krze-
wow, stanowigcych kompensacje przyrodnicza
za usuwane drzewa i krzewy w rozumieniu art. 3
pkt 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska lub

b) przesadzenia drzewa lub krzewu — jezeli sa pla-
nowane, wykonany w formie rysunku, mapy lub
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu,
oraz informacje o liczbie, gatunku lub odmianie
drzew lub krzewo6w oraz miejscu i planowanym
terminie ich wykonania;

11) decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach
albo postanowienie w sprawie uzgodnienia wa-
runkow realizacji przedsigwziecia w zakresie
oddziatywania na obszar Natura 2000, w przy-
padku realizacji przedsiewzigcia, dla ktdrego
wymagane jest ich uzyskanie zgodnie z ustawg
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udzia-
le spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatlywania na $rodowisko, oraz
postanowienie uzgadniajace wydawane przez
wlasciwego regionalnego dyrektora ochrony $ro-
dowiska w ramach ponownej oceny oddziatywa-
nia na $rodowisko, jezeli jest wymagana lub zo-
stala przeprowadzona na wniosek realizujacego
przedsiewziecie;

12) zezwolenie w stosunku do gatunkéw chronio-
nych na czynnosci podlegajace zakazom okreslo-
nym w art. 51 ust. 1 pkt 1-4 i 10 oraz w art. 52
ust. 1 pkt 1, 3, 7, 8, 12, 13 i 15 Ustawy o ochronie
przyrody, jezeli zostalo wydane.

199



4. Do wniosku o wydanie pozwolenia na prowa-
dzenie prac konserwatorskich albo prac restaura-
torskich przy zabytku nieruchomym wpisanym do
rejestru zabytkow dofacza si¢ ponadto dokument
potwierdzajacy posiadanie przez wnioskodawce ty-
tulu prawnego do korzystania z zabytku, uprawnia-
jacego do wystepowania z tym wnioskiem.

§12a

1. Pozwolenie na prowadzenie prac konserwator-
skich, prac restauratorskich polegajacych na usu-
nieciu drzewa lub krzewu z nieruchomosci lub
jej czesci bedacej wpisanym do rejestru parkiem,
ogrodem lub inna formg zaprojektowanej zieleni
zawiera:

1) imie, nazwisko i adres lub nazwe, siedzibe i adres
wnioskodawcy;

2) wskazanie zabytku, z uwzglednieniem miejsca
jego polozenia;

3) nazwe gatunku drzewa lub krzewu;

4) obwdd pnia drzewa mierzony na wysokosci
130 cm, a w przypadku, gdy na tej wysokosci drzewo:
a) posiada kilka pni — obwdd kazdego z tych pni,

b) nie posiada pnia — obwdd pnia bezposrednio po-
nizej korony drzewa;

5) wielko$¢ powierzchni, z ktdrej zostanie usuniety
krzew;

6) termin usuniecia drzewa lub krzewu.

7) warunek polegajacy na obowigzku kierowania
tymi pracami albo samodzielnego ich wykonywa-
nia przez osobe spelniajacg wymagania, o ktérych
mowa odpowiednio w art. 37b ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami, zwanej dalej ,,ustawa”;

8) warunek przekazania wojewddzkiemu konser-
watorowi zabytkow albo ministrowi nie pdzniej niz
w terminie 14 dni przed dniem rozpoczecia prac
albo badan, a w toku prac albo badan na 14 dni
przed dokonaniem zmiany osoby, o ktdérej mowa
wart. 37b ust. 1 i 3 ustawy,
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a) imienia, nazwiska i adresu osoby, o ktdrej mowa
w art. 37b ust. 1 i 3 ustawy,

b) dokumentéw potwierdzajacych spetlnianie przez
te osobe wymagan, o ktérych mowa w art. 37b ust.
113 ustawy,

¢) o$wiadczenia osoby, o ktérej mowa w art. 37b ust.
1 i 3 ustawy, o przyjeciu przez t¢ osobe obowiazku
kierowania tymi pracami albo badaniami albo sa-
modzielnego ich wykonywania;

9) zakres i sposob prowadzenia wskazanych w po-
zwoleniu prac albo badan;

10) informacje, ze postepowanie w sprawie wydane-
go pozwolenia moze zosta¢ wznowione, a nastepnie
pozwolenie moze zosta¢ zmienione lub cofniete na
podstawie art. 47 ustawy;

11) wskazanie terminu waznosci pozwolenia.

2. Pozwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, moze okre-
$la¢ warunki polegajace na obowigzku:

1) zawiadomienia wojewddzkiego konserwato-
ra zabytkéw albo ministra o terminie rozpoczecia
i zakonczenia wskazanych w pozwoleniu prac albo
badan;

2) zawiadomienia wojewodzkiego konserwatora za-
bytkéw albo ministra o terminie podjecia okreslo-
nych czynnosci zwigzanych z wydanym pozwole-
niem, przynajmniej 3 dni przed dniem rozpoczecia
tych czynnosci;

3) niezwlocznego zawiadomienia wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw albo ministra o zagroze-
niach lub nowych okolicznosciach ujawnionych
w trakcie prowadzenia wskazanych w pozwoleniu
prac albo badan;

4) prowadzenia dokumentacji przebiegu wskaza-
nych w pozwoleniu prac albo badan oraz opracowa-
nia wynikow tych badan w sposéb umozliwiajacy
jednoznaczng identyfikacje i doktadng lokalizacje
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a przestrzenng wszystkich czynnosci, uzytych ma-
terialéw oraz dokonanych odkry¢, i przekazania jej
wojewddzkiemu konserwatorowi zabytkéw albo mi-
nistrowi w terminie 3 miesiecy od dnia zakonczenia
tych prac albo badan;

5) opracowania sposobu postepowania z zabytkiem po
zakonczeniu wskazanych w pozwoleniu prac albo ba-
dan i przekazania tego opracowania wojewodzkiemu
konserwatorowi zabytkéw albo ministrowi w terminie
3 miesiecy od dnia zakonczenia tych prac albo badan;
6) podjecia innych dziatan, ktdre zapobiegng uszko-
dzeniu lub zniszczeniu zabytku.

3. Pozwolenie na prowadzenie prac konserwatorskich
albo prac restauratorskich przy zabytku, o ktérym
mowa w ust. 1, moze rowniez okresla¢ warunki polega-
jace na obowiazku dokonywania odbioru czesciowego
i konicowego wykonanych prac konserwatorskich albo
prac restauratorskich z udzialem wojewddzkiego kon-
serwatora zabytkéw albo ministra.

4. Organ wlasciwy do wydania pozwolenia na usunie-
cie drzewa lub krzewu przed jego wydaniem dokonuje
ogledzin w zakresie wystepowania w ich obrebie ga-
tunkéw chronionych.

5. W przypadku stwierdzenia, ze usuniecie drzewa lub
krzewu spowoduje naruszenie zakazéw w stosunku
do gatunkéw chronionych, postepowanie zawiesza sie
do czasu przediozenia zezwolenia na czynnoéci podle-
gajace zakazom w stosunku do tych gatunkow.

6. Wydanie pozwolenia na usuniecie drzewa lub krze-
wu moze by¢ uzaleznione od okreslonych przez organ
nasadzen zastepczych lub przesadzenia tego drzewa
lub krzewu.

7. Organ, wydajac zezwolenie na usuniecie drzewa lub
krzewu uzaleznione od wykonania nasadzen zastep-
czych, bierze pod uwage w szczegélnosci dostepnosé
miejsc do nasadzen zastepczych oraz nastepujace ce-
chy usuwanego drzewa lub krzewu:

1) warto$¢ przyrodnicza, w tym rozmiar drzewa lub
powierzchni¢ krzewéw oraz funkgje, jakie pelnia
w ekosystemie;
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2) warto$¢ kulturowa i historyczna;

3) walory krajobrazowe;

4) walory kompozycyjne;

5) lokalizacje.

8. Organ, wydajac pozwolenie na usuniecie drzewa
lub krzewu uzaleznione od przesadzenia tego drze-
wa lub krzewu, bierze pod uwage w szczegélnosci
dostepno$¢ miejsc do przesadzenia oraz nastepujace
cechy przesadzanego drzewa lub krzewu:

1) rozmiar, w tym objeto$¢ bryty korzeniowej
i wysokos¢;

2) ksztalt systemu korzeniowego;

3) kondycje;

4) dtugos¢ okresu przygotowania go do przesadzenia.
9. W przypadku uzaleznienia wydania pozwole-
nia na usuniecie drzewa lub krzewu od wykona-
nia nasadzen zastepczych, zezwolenie to okrela
dodatkowo:

1) miejsce nasadzen;

2) liczbe drzew lub wielko$¢ powierzchni krzewdw;
3) minimalny obwdd pni drzew na wysokosci
100 cm lub minimalny wiek krzewdws;

4) gatunek lub odmiane drzew lub krzewow;

5) termin wykonania nasadzen;

6) termin zlozenia informacji o wykonaniu
nasadzen.

10. W przypadku uzaleznienia wydania pozwole-
nia na usuniecie drzewa lub krzewu od przesadze-
nia tego drzewa lub krzewu, zezwolenie to okresla
dodatkowo:

1) miejsce, na ktore zostanie przesadzone drzewo
lub krzew;

2) termin przesadzenia drzewa lub krzewu;

3) termin zlozenia informacji o przesadzeniu drze-
wa lub krzewu.

11. W przypadku uzaleznienia wydania pozwole-
nia na usuniecie drzewa lub krzewu od wykonania
nasadzen zastepczych badz od przesadzenia tego
drzewa lub krzewu, pozwolenie to moze okresla¢
dodatkowo warunki techniczne sadzenia lub prze-
sadzenia drzewa lub krzewu.
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12. Jezeli przyczyna usuniecia drzewa lub krzewu
jest realizacja inwestycji wymagajacej uzyskania
pozwolenia na rozbidrke lub pozwolenia na budo-
we, pozwolenie na usuniecie drzewa lub krzewu
moze zosta¢ wykonane pod warunkiem uzyskania
pozwolenia na rozbioérke lub pozwolenia na budowe,
ktére kolidujg z drzewami lub krzewami bedgcymi
przedmiotem zezwolenia. Przepisu nie stosuje si¢
do inwestycji liniowych celu publicznego.

§ 12b [Wylaczenie stosowania]

1. Przepisow $3a i §12a nie stosuje sie do:

1) krzewu albo krzewdéw rosnacych w skupisku,
o powierzchni do 25 m?%

2) drzew, ktérych obwod pnia na wysokosci 5 cm
nie przekracza:

a) 80 cm — w przypadku topoli, wierzb, klonu jesio-
nolistnego oraz klonu srebrzystego,

b) 65 cm — w przypadku kasztanowca zwyczajnego,
robinii akacjowej oraz platanu klonolistnego,

¢) 50 cm — w przypadku pozostatych gatunkow
drzew;

3) prowadzenia akcji ratowniczej przez jednostki
ochrony przeciwpozarowej lub inne wlasciwe stuz-
by ustawowo powotane do niesienia pomocy oso-
bom w stanie naglego zagrozenia zycia lub zdrowia;
4) drzew lub krzewow stanowigcych ztomy lub wy-
wroty usuwanych przez:

a) jednostki ochrony przeciwpozarowej, jednostki
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wlascicie-
li urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 Kodeksu
cywilnego, zarzadcow drog, zarzadcodw infrastruk-
tury kolejowej, gminne lub powiatowe jednostki
oczyszczania lub inne podmioty dzialajagce w tym
zakresie na zlecenie gminy lub powiatu,

b) inne podmioty lub osoby, po przeprowadzeniu
ogledzin przez organ wlasciwy do wydania zezwo-
lenia na usuniecie drzewa lub krzewu, potwierdza-
jacych, ze drzewa lub krzewy stanowig ztom lub
wywrot;
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2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3
i pkt 4 lit. a, podmioty okreslone w tych przepisach,
w terminie 14 dni od dnia usuniecia drzewa lub
krzewu, przekazuja do organu wilasciwego do wy-
dania pozwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu,
informacje o terminie, miejscu i przyczynie ich usu-
niecia oraz liczbie drzew lub powierzchni usunie-
tych krzewodw, a takze dokumentacje fotograficzng
przedstawiajaca usuniete drzewo lub krzew.

3. Z ogledzin, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 lit.
b, sporzadza sie protokol. W protokole podaje sie
w szczegdlnosci informacje o terminie, miejscu
i przyczynie usuniecia drzewa lub krzewu oraz
liczbie drzew lub powierzchni usunietych krzewow
oraz dofacza sie dokumentacje fotograficzng przed-
stawiajacg usuniete drzewo lub krzew”.

489.

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r.
o ubezpieczeniach obowigz-
kowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu = Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpie-
czycieli Komunikacyjnych

Art. 2 ust. 1 pkt 4

proponuje sie zmiane w brzmieniu pkt 4 z obecne-
go: ,gospodarstwo rolne — obszar uzytkéw rolnych,
gruntéw pod stawami oraz sklasyfikowanych jako
uzytki rolne gruntéw pod zabudowaniami, prze-
kraczajacy facznie powierzchnie 1,0 ha (...)”

na: ,,gospodarstwo rolne — obszar uzytkéw rolnych,
gruntéw pod stawami oraz sklasyfikowanych jako
uzytki rolne gruntéw pod zabudowaniami, przekra-
czajacy tacznie powierzchnie 1,0 ha fizyczny (...)".

Brak doprecyzowania w definicji pojecia powierzchni gospodarstwa rolnego
skutkuje licznymi sprzecznymi interpretacjami w tym zakresie, co znacznie
utrudnia postepowania dotyczace choc¢by kontroli obowigzku ubezpieczenia
rolnikow wynikajgcych z przepisow tej ustawy. W przestrzeni prawnej funk-
cjonujg bowiem dwa okreslenia powierzchni — fizyczna oraz przeliczeniowa.
Przy czym powierzchnia 1 ha fizyczna — daje rézng od 1 ha powierzchnie
przeliczeniowg. Zatem stosowanie tej definicji jest bardzo interpretacyjne.

490.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach

Art. 41 ust. 6

Nalezy doprecyzowa¢ przepisy w zakresie kompetencji organow, aby unika¢
sporéw kompetencyjnych rozstrzyganych przez sady. W przypadku prowa-
dzenia w tym samym miejscu wiecej niz jednego przedsiewziecia, o ktérym
mowa w art. 41 ust. 3, organem wtasciwym do wydania zezwolenia winien
by¢ jeden i ten sam organ (marszatek wojewddztwa), niezaleznie od tego, czy
wnioskowane bedzie wydanie jednej decyzji obejmujacej zbieranie i przetwa-
rzanie odpaddw, czy tez dwoch oddzielnych decyzji na poszczegdlne zakresy
dziatalnosci.
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491.

Ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo geologiczne
i gornicze

Art. 93 pkt 10

W przypadku, jezeli dokumentacja geologiczna
inna (o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4), nie odpo-
wiada wymaganiom prawa, wlasciwy organ admi-
nistracji geologicznej (w tym PMK dzialajacy jako
starosta) zostal zobowigzany do wzywania do jej
poprawy lub uzupelnienia.

Przywolany przepis nie objal sytuacji, w ktorej mimo przedtozonych popra-
wek lub uzupelnien dokumentacja nadal nie odpowiada wymaganiom pra-
wa. Zastosowanie w takich przypadkach trybu egzekucji w administracji,
co finalnie moze doprowadzi¢ do ewentualnego wykonawstwa zastepczego,
bedzie srodkiem nieadekwatnym do powstatego uchybienia (niewywiazania
sie z obowiazku przedlozenia kompletnej dokumentacji, ktora to w oparciu
o0 obecne przepisy nie podlega zatwierdzeniu).

492.

Ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo geologiczne
i gérnicze

Art. 93 pkt 11

W przypadku nieprzekazania dokumentacji geolo-
gicznej innej (o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4),
w terminie, o ktorym mowa w ust. 8 (tj. 6 miesiecy
od dnia zakonczenia prac), organ (w tym tez PMK
dziatajacy jako starosta) zostat zobowigzany do we-
zwania do przekazania dokumentacji (art. 93 ust.
11).

Przepisy w tym zakresie, nalezaloby tak zmodyfi-
kowa¢, aby to np. wnioskodawcy (inwestorowi) czy
tez wykonawcy instalacji zalezalo na przekazaniu
takowej dokumentacji do organu administracji geo-
logicznej, gdyz jej przyjecie do zasobdéw archiwal-
nych, co mogloby sie wigza¢ z wydaniem prostego
dokumentu w formie zawiadomienia, byloby wy-
mogiem na innym etapie procesu inwestycyjnego,
gdzie dokumentacja z wiercen w celu wykorzystania
ciepla ziemi powinna by¢ niezbedna dla legalizacji,
przylaczenia i/lub uruchomienia takiej instalacji
ijej pdzniejszego legalnego uzytkowania.

Problemem jest, iz nie zachodzi obowigzek informowania organu administra-
cji geologicznej o terminie zakonczenia prac objetych pdzniejsza dokumen-
tacja, gdyz brak przepisu zobowigzujacego inwestora/wykonawce do takiego
dzialania. Brak wiedzy organu z tego zakresu bedzie powodowac niewlasciwe
dziatanie organu w $wietle obecnego wymogu wynikajgcego z przywotanego
przepisu (Pgg art. 93 ust. 11).

493.

Rozporzadzenie = Ministra
Srodowiska z dnia 18 li-
stopada 2016 r. w sprawie
dokumentacji hydrogeo-
logicznej i dokumentacji
geologiczno-inzynierskiej

§2ust. 3

Wskazuje si¢ na potrzebe uszczegdtowienia rozporzadzenia o zapis wskazu-
jacy, iz rowniez do czesci tekstowej dokumentacji geologicznej (a nie tylko
dodatku jak obecnie) dotacza si¢ kopie dokumentu potwierdzajacego prawo
do korzystania z informacji geologicznej, ktdra to jest wykorzystywana do
opracowania dokumentacji.
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494. | Ustawa z dnia 3 lutego 1995r. | Art. 20-22a Zasadna jest ponowna analiza dotyczaca wskazania organu odpowiedzialne-
o ochronie gruntéw rolnych | Potrzeba gruntownych zmian w zakresie zagadnie- | go za decyzje wynikajace z przepisu zawartego w art. 22 ust. 1, w tym w szcze-
ilesnych nia dotyczacego rekultywacji i zagospodarowania | gélnosci w zakresie uznania rekultywacji za zakonczong (pkt 4). W przypad-
gruntéw (rozdziat 5). ku mechanizmoéw stosowanych do likwidacji zakltadu gérniczego (art. 129
ustawy Prawo geologiczne i gornicze) zasadne i logiczne jest powiazanie tego
dziatania z zakresem wydawanych wcze$niejszych rozstrzygnie¢, tj. decyzji
dot. udokumentowania z16z kopalin oraz wydawanych na dalszych etapach
decyzji dla pozyskania koncesji oraz jej pdzniejszego wygaszenia. Dzialania
takie zasadne jest przeprowadzi¢ w oparciu o wlasciwosci rzeczowe organéow
administracji wynikajace z ustawy Prawo geologiczne i gornicze, a dotycza-
ce z16z kopalin. Przyszty (ewentualny) mechanizm winien by¢ praktyczny
i zbudowany tak, aby to jeden organ administracji geologicznej trzymat pie-
cze nad caloscig procesu, tj. od wydania poczatkowych decyzji zatwierdzaja-
cych Projekt robdt geologicznych dla poszukiwania i dokumentowania zloza,
pdzniejsze decyzje udzielajace koncesji (gdzie na tym etapie zostaje wskaza-
ny kierunek rekultywacji terenu po zakonczeniu eksploatacji zloza), decyzje
o wygaszeniu koncesji, decyzje rozliczajace niewyeksploatowane zasoby z16z,
oraz konczgc ten proces w zakresie wydania decyzji o uznaniu rekultywacji
za zakonczong.

Inna, réwniez wydaje sie logiczng, propozycja jest wskazanie Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska jako wlasciwego organu do przeprowadze-
nia takich czynnosci, gdzie RDOS obecnie odpowiada za remediacje na bazie
ustawy Prawo ochrony $rodowiska czy tez dzialania naprawcze wynikajace
z ustawy o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie, a zatem s3 to
dziatania podobne (a czasami tozsame) z czynnosciami, jakie wlasciwe jest
podejmowac na etapie rekultywacji terenu objetego w przesztosci eksploatacja
7167 kopalin.

Niezbedne jest wskazanie w porzagdku prawnym, w jakiej roli wystepuje sta-
rosta, ktdry obecnie jest odpowiedzialny za te dzialania. Czy te dzialania sg
z zakresu jako organ ochrony $rodowiska, czy jako organ administracji geolo-
gicznej, czy tez organ wlasciwy z zakresu prawa geodezyjnego i kartograficz-
nego, czy tez gospodarki nieruchomo$ciami lub innych szczegdlnych przepi-
sow bedacych we wlasciwosci starosty.

Rozwazy¢ nalezy wylaczenie obszarow miast na prawach powiatéw z tych
zadan, tym samym zadania te przenies¢ (w takich wypadkach) do organéw
koncesyjnych lub jako caloé¢ kopalin, z ktérymi nie jest zwigzana wlasnos¢
gornicza, ta za$ bylaby skierowana do Marszatkow, jako wlasciwych organow
do rekultywacji terendw, na ktérych byla prowadzona dziatalnos$¢ gornicza
w zakresie eksploatacji kopalin zwigzanych z wlasnoscia gruntows.
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Za takim rozwiazaniem przemawia fakt, Ze kazde miasto na prawach po-
wiatu, oprocz zadan przypisywanych staroscie, wykonuje réowniez zadania
wojta, burmistrza, prezydenta, w tym w szczegdlnosci z zakresu planowania
i zagospodarowania przestrzennego, co przekltada si¢ na swoisty ,,konflikt in-
teresu” gminy (miasta), gdyz ocena skutecznosci rekultywacji wzgledem po-
rzadku prawnego wynikajacego z aktéw prawa miejscowego bylaby wytacz-
nie dwukrotnie oceniana przez ten sam organ administracji, co moze rodzi¢
nieobiektywizm.

Obecne przepisy zbyt lakonicznie okreslaja zakres dziatan, ktére majg by¢
przeprowadzone przez starostow w zakresie dziatan podejmowanych w opar-
ciu o art. 22 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Nalezy okre-
$li¢ zakres opinii (by¢ moze takze uzgodnienia) np. wdjta, burmistrza czy
tez zakres wspoldziatania OUG jako organu nadzoru goérniczego lub innych
obecnie niewskazanych organéw, jak np. RDOS, WIOS, GDOS, Wody Polskie
iinne.

Niezbedne jest okreslenie ewentualnej metodyki dziatania, jaka winna by¢
zastosowana do wydania decyzji o uznaniu rekultywacji za zakonczong w za-
kresie sktadanych dokumentéw, czynnosci niezbednych do podjecia dziatan
przez dany organ, zakres pozyskiwanych dokumentéw czy przedkladanych
przez wnioskodawce w toku postepowania, czasu, jaki przypada na ten pro-
ces, jak i okre$lenia wspodtdziatania (oraz jego zakresu) z innymi organami
administracji krajowej czy tez samorzadowe;j.

Wazne jest tez ustalenie zbioréw dla zakreséw wskazywanych w podejmowa-
nych rozstrzygnieciach organéw koncesyjnych, kierunkéow realizacji rekulty-
wacji dla terendéw objetych w przeszloéci dziatalno$cig gérnicza (wydobyw-
czg), wraz z okresleniem mozliwosci ewentualnych zmian czy tez modyfikacji
lub tez stosowania sztywnego braku mozliwosci wprowadzenia takich korekt
w zaleznosci od np. rodzaju eksploatowanej kopaliny, glebokosci prowadzo-
nego wydobycia, powierzchni objetej dziatalnoscia wydobywczg, tak aby
np. kierunek rekultywacji okreslony jako wodny (wodno-rolniczy, wodno
-rekreacyjny) mial ograniczenia np. z zakresu mozliwosci zalagdowywania
zbiornikéw wodnych lub tez okredlony sztywny zakaz deponowania mas
ziemnych (przy dopuszczeniu do zalgdowania) w postaci zakazu dla mas (od-
padow) przywozonych z innych obszaréw, niezwigzanych z terenem podjetej
rekultywacji.
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495.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane

Art. 33

Wskazane jest rozwazy¢ w ustawie ponowne powiazanie czgsci dot. zakresu
Projektu architektoniczno-budowlanego z wymogami wynikajacymi z geo-
technicznych warunkéw posadowienia obiektéw budowlanych, w tym row-
niez dla projektowania niezbednych odwodnien budowlanych. Przemawia za
tym funkcjonalno$¢ dzialan z zakresu przygotowania inwestycyjnego, gdzie
praktyczne i zasadne jest, juz na etapie architektoniczno-budowlanym, podje-
cie kwalifikowanych zalozen projektowych, ktdrych realizacja opierac si¢ be-
dzie o ustalenie geotechnicznych warunkéw posadowienia obiektéw budow-
lanych w dostosowaniu do faktycznie wystepujacych uwarunkowan osrodka
gruntowo-wodnego.

Obecnie dla uzyskania pozwolenia na budowe ,,Projekt architektoniczno-bu-
dowlany” obejmuje jedynie opinie geotechniczng oraz informacje o sposobie
posadowienia obiektu budowlanego. Sporzadzenie w/w opinii nie jest ujete
w przepisy prawa wskazujace na wytyczne dla takiego opracowania. Nie jest
réwniez objetg zadng kontrolg organu na etapie jego opracowywania. Brak
jest rowniez wymogu posiadania stosownych uprawnien (geotechnicznych,
geologicznych) dla autoréw sporzadzajacych takie opinie.

496.

Ustawa z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie
gminnym

Art. 7 ust. 1

Dodanie pkt 21 w brzmieniu: ,,animowanie wspoét-
pracy z instytucjami systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki”.

Dodanie w art. 7 ust. 1 pkt 21 w brzmieniu: ,animowanie wspétpracy z in-
stytucjami systemu szkolnictwa wyzszego i nauki” w katalogu dotyczacym
zadan wlasnych gminy pozwoli na nawigzanie wspdtpracy z instytucjami
szkolnictwa wyzszego i nauki w oparciu o wyraznie wskazane kompetencje
ustawowe, usuwajac w tym zakresie wszelkie watpliwosci interpretacyjne.
Niewatpliwie jest to zakres wspolpracy, ktory w sposdb jasny powinien docze-
ka¢ si¢ ustawowego doprecyzowania ze wzgledu na korzysci dla wszystkich
podmiotéw uczestniczacych w tej wspolpracy oraz ze wzgledu dla potencjal-
nych jej beneficjentow, jak np. studenci, uczniowie, instytucje otoczenia biz-
nesu itp.

Wspolpraca w tym zakresie moze przybiera¢ réznorodne formy, np. wspierania,
wzajemnej promocji, podejmowania wspdlnych projektéw popularyzujacych
nauke, dziatalno$¢ naukowsy, wspierajacych rozwdj zaréwno instytucji obszaru
nauki, jak i jej poszczegolnych propagatordw, tworcodw, wynalazcow itp.

497.

Ustawa z dnia 8 marca 1990rr.
o samorzadzie gminnym

Art. 7. 1. ,Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspol-
noty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczegdl-
nosci zadania wlasne obejmujg sprawy:”

Przedsiebiorczo$¢ jest istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego regionu.
Wiaze si¢ z tworzeniem nowych miejsc pracy, co istotnie wptywa na popra-
we warunkow zyciowych spolecznosci lokalnej. Polityka regionalna wobec
malych i §rednich przedsigbiorstw powinna zmierza¢ w kierunku likwida-
cji istniejacych barier i tworzenia sprzyjajacych warunkow dla rozwoju firm.
Dzialania te mogtyby by¢ realizowane dzigki stosowaniu przez samorzady
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Dopisanie:

»pkt 21) wspieranie rozwoju gospodarczego danej
gminy, w tym poprzez dzialanie na rzecz przed-
siebiorczosci i przedsiebiorcéw, a takze promocje
gospodarczgy”

lub zmodyfikowanie:

»pkt 17) wspieranie i upowszechnianie idei samo-
rzadowej, w tym tworzenia warunkéw do dziatania
i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania pro-
gramdéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej oraz
przedsiebiorczosci”.

roznych instrumentéw wspierania rozwoju, np. tworzac programy dynami-
zujace gospodarke i przedsiebiorczo$¢, w tym programy wspierajace przed-
siebiorcow, ktore obecnie powstaja bez bezposredniego oparcia w przepisach
prawa, pomimo wpisywania si¢ w regionalne strategie i polityki stworzone na
potrzeby lokalnego rozwoju.

498.

Ustawa z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa

Art. 90 ust. 1

Zapis istniejacy:

»Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zo-
staly naruszone przepisem aktu prawa miejsco-
wego, wydanym w sprawie z zakresu administra-
cji publicznej, moze zaskarzy¢ przepis do sadu
administracyjnego”.

Niezbedna zmiana ze wzgledu na problem z wykazaniem interesu prawnego
0s6b prawnych — w tym jednostek samorzadu terytorialnego. Koniecznos¢
wykazania naruszenia interesu prawnego o charakterze obiektywnym, kon-
kretnym de facto uniemozliwia wykazanie takiego interesu przez wspdlnote
lokalng i jednostke, na ktdrej zamieszkuje ta wspdlnota.

Za przykltad moze postuzy¢ postanowienie WSA w Krakowie z dnia 28 czerw-
ca 2023 r., sygn. akt IT SA/Kr 396/23 odrzucajace skarge Gminy Miejskiej Kra-
kéw na zmiang tzw. uchwaly antysmogowej dla Matopolski, ktéra wydluzyla
do 30 kwietnia 2024 r. termin wejscia w zycie zakazu uzytkowania kottéw
bezklasowych. W ocenie sgdu GMK nie wykazalta naruszenia wlasnego in-
teresu prawnego mogacego wszczaé merytoryczng, sgdowg kontrole uchwa-
ty sejmiku wojewddztwa, mimo ze przez przedluzenie ww. terminu gmina
narazona zostala m.in. na poniesienie kar, o ktérych mowa w art. 315a POS
oraz art. 44 ust. 3 ufp. Ponadto, bezposrednim skutkiem podjecia skarzonej
uchwaly jest dla Gminy Miejskiej Krakéw naruszenie jej prawa lub wrecz jego
pozbawienie do osiagniecia standardéw w wyznaczonym w POP terminie,
a zatem uniemozliwienie realizacji przez GMK zbiorowych potrzeb wspolno-
ty lokalnej w postaci prawa do ochrony Zycia i zdrowia.

499.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcow

Dopisanie artykutu do Rozdziatu 1:

»Organy administracji publicznej wspieraja rozwoj
przedsiebiorczosci, tworzac korzystne warunki do
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej, w szczegolnoéci wspieraja mikroprzedsie-
biorcéw oraz malych i $rednich przedsigbiorcow”.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialal-
nosci gospodarczej ,,Organy administracji publicznej wspieraja rozwdj przed-
siebiorczosci, tworzac korzystne warunki do podejmowania i wykonywania
dzialalno$ci gospodarczej, w szczegdlnosci wspierajg mikro przedsiebiorcow
oraz malych i $rednich przedsigbiorcow” samorzady tworzyly programy
wspierania przedsiebiorczosci, dzigki ktorym mozna bylo uruchamiaé¢ nowe
instrumenty wsparcia w szczegolnoséci dla mikroprzedsiebiorcéw oraz ma-
tych i $rednich przedsiebiorcow.

210




500.

Z dniem 30 kwietnia 2018 r. przedmiotowa ustawa przestata obowigzywac,
a nowe przepisy wprowadzone tzw. ,,Konstytucja biznesu” pominety ww. za-
pis. Spowodowato to powstanie niedookreslonej przestrzeni prawnej, w ktorej
samorzady, tworzgc programy dynamizujace gospodarke i przedsigbiorczos¢,
w tym programy wspierajace przedsiebiorcow, powstaja bez bezposredniego
oparcia w przepisach prawa, pomimo wpisywania si¢ w regionalne strategie
i polityki stworzone na potrzeby lokalnego rozwoju.

501.

Ustawa z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami

Art. 4 pkt 3a
Art. 95 pkt 7
Doprecyzowanie
budowlana”.

definicji

pojecia  ,,dziatka

Podzial nieruchomosci na podstawie art. 95 pkt 7 ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami winien nastgpi¢ w taki sposéb, aby wyloniona w wyniku
tego podziatu dziatka budowlana spelniala podstawowe wymogi okreslone
w przepisach okreslajacych warunki techniczno-budowlane, ktére powinny
spetnia¢ budynki i ich usytuowanie, w szczegolnoéci w zakresie usytuowania
budynku na dzialce budowlane;.

502.

Ustawa z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami

Art. 35 ust. 1

Zmiana artykulu poprzez wylaczenie obowiazku sporzadzenia i podania do
publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do odda-
nia w najem, dzierzawe lub uzyczenie, ktérych konieczno$¢ zawarcia wynika
z obowigzku uregulowania tytutu prawnego przez dotychczasowych posiada-
czy tych gruntow, ktorzy zajmujg nieruchomosci gminy badz Skarbu Panstwa
bez tytutu prawnego.

503.

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntow rolnych
ilesnych

Art. 10a

Rozszerzenie poprzez dodanie: ,,Przepiséw rozdzia-
tu 2 oraz 3 nie stosuje si¢ do gruntéw rolnych poto-
zonych w granicach administracyjnych miast”.

Rezygnacja z zezwalania na wylaczenie z produkgcji rolnej gruntéw na tere-
nie miast utatwilaby i przyspieszyla realizacje inwestycji zaréwno samorzg-
dowych, jak i 0s6b fizycznych. Poza tym zmniejszylyby sie koszty inwestyciji,
gdyz nie bylyby naliczane optaty z tytutu wlaczen gruntéw z produkgji rolne;j.
Oplaty, o ktorych mowa, nie zwiekszaja budzetow gmin, gdyz sg uiszczane
na rzecz urzedéow marszatkowskich. W razie koniecznosci ochrony w mia-
stach gruntéw rolnych mozna je chroni¢, wprowadzajac odpowiednie zapisy
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Nalezy dodac, iz od wrzesnia 2014 r. przywrécono ochrone gruntéw rolnych
na terenach miast — zlikwidowang w 2009 r. Nowelizacja ustawy doprowa-
dzita do spowolnienia realizacji inwestycji, gdyz przed wydaniem pozwo-
lenia na budowe wymagana jest decyzja o wylgczeniu gruntéw z produkeji
rolnej. Znacznie wzrosty takze koszty inwestycji, poniewaz wylaczenie grun-
tow wysokich klas pod inwestycje niemieszkalne jest dotkliwe finansowo dla
inwestorow.
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504.

Ustawa z dnia 13 pazdzierni-
ka 1998r. Przepisy wprowa-
dzajace ustawy reformujace
administracje publiczng

Art. 73

Modyfikacji wymaga sposdb zawiadamiania stron
postepowania o podejmowanych przez organ czyn-
nosciach — wojewoda powinien o deklaratoryjne;j
decyzji stwierdzajacej nabycie wilasnosci w tym
trybie oraz o innych czynnosciach organu zawiada-
mia¢ zainteresowane podmioty na adres wskazany
w katastrze nieruchomosci. Doreczenie na adres
wskazany w katastrze powinno by¢ skuteczne.

W przypadku, gdy nieruchomos$¢ ma nieuregulo-
wany stan prawny — tj. ze wzgledu na brak ksiegi
wieczystej albo innych dokumentéw nie mozna
ustali¢ osob, ktéorym przysluguja do niej prawa
rzeczowe lub dotychczasowy (ujawniony w ksiedze
wieczystej lub ewidencji gruntéw i budynkow) wia-
Sciciel nieruchomosci nie Zyje, a spadkobiercy nie
wykazali prawa do spadku (ujawniajac swoje prawo
w ksiedze wieczystej lub ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw), zawiadamianie o wszelkich czynnos$ciach
i doreczanie decyzji oraz wszelkich dokumentow
wytworzonych przez organ w postepowaniu po-
winno nastepowal poprzez publiczne obwieszcze-
nie — z zastosowaniem trybu wskazanego w art. 49
kodeksu postepowania administracyjnego.

Podstawowym czynnikiem wplywajacym na wydluzenie czasu potrzebnego
na przygotowanie dokumentéw do zlozenia wniosku o wydanie decyzji przez
wojewode, jak i czasu trwania samych postepowan administracyjnych prowa-
dzonych przez ten organ, sg trudnosci w ustaleniu lub w ogdle brak mozliwo-
$ci ustalenia adresow stron postepowania ze wzgledu na nieaktualne dane lub
brak danych w ewidencji gruntéw oraz w ksiegach wieczystych. Proponowane
zmiany majg na celu skrocenie czasu potrzebnego do przygotowania doku-
mentéw do zlozenia wniosku o wszczecie postepowania, jak i czasu trwania
samego postepowania, poprzez ograniczenie koniecznosci poszukiwania
0s6b nieznanych z miejsca pobytu lub nastepcéw prawnych oséb zmartych.
Z tego wzgledu zasadne jest wprowadzenie uproszczonego trybu zawiadamia-
nia stron postepowania w oparciu o dane ujawnione w katastrze nieruchomo-
$ci (do czasu jego wprowadzenia — ewidencji gruntéw i budynkow).
Stwierdzenie nabycia prawa wlasno$ci w trybie tej ustawy nastepuje na dzien
1 stycznia 1999 r., a zatem dotyczy stanu sprzed okolo 25 lat. Ustalanie kregu
stron postepowania prowadzonego przed wojewoda stanowi jedng z najbar-
dziej czasochtonnych czynnosci i przedluza postepowanie, prowadzac jedy-
nie do spetnienia wymogdéw formalnych, nie wptywajac na zakres i mozliwos¢
uzyskania odszkodowania przez osoby, ktére nie ztozyly wniosku w ustawo-
wym terminie.

Niniejsza propozycja oparta jest m.in. na rozwigzaniu znanym z ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (art. 11d ust. 5-8 i art. 11f ust. 3-6.).

505.

Ustawa z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny

Art. 222

W obecnym stanie prawnym w sprawie mozliwe jest podniesienie zarzutu
zasiedzenia, a uwzglednienie tego zarzutu prowadzi do oddalenia powddz-
twa o wydanie nieruchomosci. Niemniej jednak nie prowadzi to do uregulo-
wania stanu prawnego nieruchomosci, gdyz nie zostaje wydane postanowie-
nie o stwierdzeniu zasiedzenia umozliwiajace dokonanie stosownych zmian
wpisow w ksiegach wieczystych. Co wigcej, obecnie brak jest instrumentu
prawnego umozliwiajacego zobligowanie do zlozenia wniosku o zasiedze-
nie nieruchomosci. Stad tez, w przypadku zgloszenia zarzutu zasiedzenia
w sprawie o wydanie nieruchomosci, winien istnie¢ przepis prawa, na ktérego
podstawie sad nie mialby mozliwoséci badania takiego zarzutu, a wydawat-
by orzeczenie obligujace do zlozenia wniosku o zasiedzenie np. w terminie
1 miesigca pod rygorem nieuwzglednienia zarzutu zasiedzenia. Tym samym,
w przypadku zlozenia wniosku o zasiedzenie w terminie, Sad wydawatby po-
stanowienie o zawieszeniu postepowania o wydanie nieruchomosci do czasu
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rozstrzygniecia sprawy o zasiedzenie. W razie natomiast nieztozenia takiego
wniosku postepowanie o wydanie pozostawaltoby w toku. Takie postepowanie
umozliwialoby uregulowanie stanu prawnego i faktycznego nieruchomosci.

506.

Ustawa z dnia 8 marca 2013 r.
o przeciwdzialaniu nadmier-
nym opoznieniom w trans-
akcjach handlowych

Art. 10

Naliczanie rekompensaty w przypadku opdznienia w platno$ciach i przypad-
kow, gdy wierzytelnos¢ jest niska, np. nizsza lub rowna kwocie rekompensaty
oraz krotkich opdznien w ptatnosci np. do 1 tygodnia.

W takiej sytuacji, sady czesto, powolujac sie na zasady wspolzycia spotecz-
nego, oddalaja powddztwo o zasadzenie rekompensaty. Natomiast jednostki
publiczne samodzielnie nie moga podja¢ decyzji o niedochodzeniu tych kwot
przy uwzglednieniu zasad wspolzycia spotecznego, gdyz tym samym narazaja
sie na zarzut naruszenia ustawy o finansach publicznych. Tym samym w ww.
przepisie winna zosta¢ sprecyzowana minimalna kwota, od jakiej nalezy sie
rekompensata, oraz wskazane maksymalne dopuszczalne opdznienie w plat-
nosci, przy ktéorym rekompensata nie bedzie naliczana.

507.

Rozporzadzenie = Ministra
Rozwoju, Pracy i Techno-
logii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow.

§13

»1. Dzialki ewidencyjne polozone w granicach jed-
nego obrebu ewidencyjnego i bedace przedmiotem
identycznych praw i odpowiadajacych im udziatéw,
o ktérych mowa w § 11 pkt 71 § 12 pkt 1 i 3, tworzg
jednostke rejestrows gruntow.

2. Budynki stanowigce odrebny od gruntu przed-
miot wlasnosci, polozone na dziatkach ewidencyj-
nych wchodzacych w skiad jednej jednostki reje-
strowej gruntow, bedace przedmiotem tych samych
praw oraz odpowiadajacych im udzialéw, tworzg
jednostke rejestrowg budynkow.

3. Kazdy lokal stanowiacy odrebng nieruchomosé¢
nalezy do odrebnej jednostki rejestrowej lokali.

4. Jednostki rejestrowe gruntow, budynkéw i lokali
oznacza si¢ identyfikatorami”.

Brzmienie proponowane:

§13

»1. Dziatki ewidencyjne wchodzace w sklad jed-
nej nieruchomosci, tworzg jednostke rejestrowy
gruntow.

Gruntowa jednostka rejestrowa powinna obejmowaé nieruchomos$¢ zdefi-
niowang w ksiedze wieczystej dla niej prowadzonej. Potgczenie kilku nieru-
chomosci bedacych przedmiotem tych samych praw, ale objetych réznymi
ksiggami wieczystymi spowoduje zamieszanie i zaburzenie historii nabycia
poszczegolnych dziatek/nieruchomosci. Prowadzenie ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw w sposob analogiczny do schematu ksigg wieczystych wyeliminuje
mozliwo$¢ ujawnienia niepoprawnych danych, w szczegdlnosci uzupetnienia
atrybutu w prawie wlasnosci waznos$¢ od w przypadku nabycia dzialek/nieru-
chomosci w réznym czasie.
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2. Budynki stanowiace odrebny od gruntu przed-
miot wlasnos$ci, polozone na dziatkach ewiden-
cyjnych wchodzacych w skiad jednej jednostki
rejestrowej gruntdw, jezeli nie znajduja si¢ w nich
lokale stanowigce odrebne nieruchomosci, tworza
jednostke rejestrowa budynkéow.

3. Kazdy lokal stanowigcy odrebna nieruchomosé¢
nalezy do odrebnej jednostki rejestrowej lokali.

4. Jednostki rejestrowe gruntéw, budynkéw i lokali
oznacza si¢ identyfikatorami”.

508.

Rozporzadzenie = Ministra
Rozwoju, Pracy i Techno-
logii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkow.

§15

»1. W ewidencji nie wykazuje si¢ budynkow, ktdre

nie wymagaja geodezyjnej inwentaryzacji powy-

konawczej, o ktdrej mowa wart. 2 pkt 7b ustawy,
budynkoéw projektowanych, budynkéw w budowie
oraz lokali, w odniesieniu do ktérych nie zosta-

fo wydane zaswiadczenie, o ktérym mowa wart. 2

ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci

lokali (Dz.U. z 2021 r. poz. 1048).

2. Budynki, ktérych nie wykazuje si¢ w ewidencji,

stanowig tres¢ bazy danych, o ktorej mowa wart. 4

ust. la pkt 12 ustawy”.

Brzmienie proponowane:

§15

»1. W ewidencji nie wykazuje sie:

1) altan i budynkéw gospodarczych na dziatkach
w rodzinnych ogrodach dzialkowych o po-
wierzchni zabudowy do 35 m?* oraz wysokosci
do 5 m przy dachach stromych i do 4 m przy da-
chach plaskich,

2) budynkow przeznaczonych do czasowego uzyt-
kowania w trakcie realizacji robot budowlanych,
polozonych na terenie budowy,

3) tymczasowych budynkow stanowigcych wylacz-
nie eksponaty wystawowe, niepelnigcych jakich-
kolwiek funkcji uzytkowych, usytuowanych na
terenach przeznaczonych na ten cel,

4) budynkow projektowanych i w budowie,

Delegacja ustawowa wskazuje, ze w rozporzadzaniu powinien zosta¢ okreslo-
ny katalog budynkow, ktére nie podlegaja ujawnieniu w ewidencji gruntéw
i budynkéw. Obecnie brzmienie przepisu odwoluje sie¢ do obowigzku inwen-
taryzacji powykonawczej. Budynki, ktére podlegaja inwentaryzacji, okresla
art. 43 Prawa budowlanego, odwolujac sie miedzy innymi do wybranych
obiektéow budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe, a tylko
zgloszenia, opisanych w art. 29 ww. ustawy. Obecna regulacja budzi szereg
watpliwosci interpretacyjnych, w szczegolno$ci dotyczacych sposobu okresla-
nia —czy aby ujawni¢ budynek w egib, powinien on podlega¢ obowigzkowi
inwentaryzacji w dacie zakonczenia budowy czy aktualnie (np. w czasie po-
zyskiwania informacji o budynkach w procesie modernizacji). Obecna defi-
nicja budynku jest jednoznaczna (odwolanie do definicji w Prawie budowla-
nym), zatem oczywisty wydaje sie fakt, ze wszystkie obiekty budowlane, ktdre
spelniaja te kryteria i s3 budynkami, powinny by¢ w tej ewidencji ujawnione,
a odstepstwo od tej zasady powinno by¢ ograniczone do minimum. Istotne
jest rowniez to, ze art. 29 Prawa budowalnego podlega czestym modyfika-
cjom (kilkukrotnie od wejécia w Zycie nowego rozporzadzenia w sprawie
egib), powodujac, iz kolejne grupy budynkéw niewymagajace inwentaryza-
¢ji powinny by¢ usuwane z ewidencji lub nigdy do niej nie trafig (przyktad
ostatniej nowelizacji: art. 29 ust. 1 pkt 32 — jednokondygnacyjnych budynkéw
gospodarczych i wiat o prostej konstrukeji, zwigzanych z produkcjg rolna,
o powierzchni zabudowy do 300 m?, przy rozpietosci konstrukeji nie wigk-
szej niz 7 m i wysokosci nie wiekszej niz 7 m, ktérych obszar oddziatywania
miesci si¢ w calo$ci na dzialce lub dziatkach, na ktérych zostaly zaprojekto-
wane). Utrudni to utrzymanie ewidencji w aktualnosci i obnizy jej wiarygod-
no$¢ jako rejestru publicznego. Z obecnych szacunkéw wynika, Ze nawet ok.
30 procent budynkéw moze zostac usunieta z egib, a szereg nowych budynkow
nigdy w tej ewidencji si¢ nie pojawi. Ma to takze negatywny wplyw na aktu-
alnos¢ ujawnionych w ewidencji uzytkéw gruntowych B, Ba, Bi, to za$ wprost
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2. Budynki, o ktérych mowa w ust. 1 ujawnia sig¢
w bazie danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. la pkt
12 ustawy, jezeli nalezg one do zakresu informacyj-
nego tej bazy okreslonego w przepisach wydanych
na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 7 ustawy.

3. W ewidencji nie wykazuje si¢ lokali, w odnie-
sieniu do ktoérych nie zostalo wydane zaswiadcze-
nie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. 22021 r.
poz. 1048)”.

wplywa na wysokos¢ podatkéw od nieruchomosci. Warto dodag, ze propo-
nowane rozwigzanie uprosci wykonywanie prac geodezyjnych oraz dziatania
starosty jako organu prowadzacego ewidencje gruntéw i budynkow, poniewaz
praktycznie wszystkie budynki podlegajace pomiarowi beda ,,obiektami ewi-
dencyjnymi”. Nalezy podkresli¢, ze zrodlem informacji o budynkach w egib
beda zaréwno pomiary inwentaryzacyjne, jak i aktualizacyjne. Obowiazek
zlecenia pomiaru budynkéw niepodlegajacych obowigzkowi inwentaryzacji
powykonawczej wynika z art. 22 ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne, tym bardziej Ze nie budzi watpliwosci, iZ zmianie ulegnie takze zakres
uzytku gruntowego. Wiasciciel zatem i tak bedzie zobowigzany do zlecenia
stosownej pracy geodezyjnej celem aktualizacji egib.

500.

Rozporzadzenie = Ministra
Rozwoju, Pracy i Techno-
logii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntéow
i budynkow.

ZAYLACZNIK nr 5

IDENTYFIKATORY OBIEKTOW BAZY DA-
NYCH EWIDENCYJNYCH ORAZ STATUSOW
PODMIOTOW

po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»5a. W przypadkach szczegélnych, gdy dotychcza-
sowa numeracja dziatek prowadzona jest w ramach
arkuszy mapy ewidencyjnej, identyfikator dziatki
ewidencyjnej przyjmuje postac:
WWPPGG_R.XXXX.AR_NR.NDZ”.

Ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»6. W identyfikatorach, o ktérych mowa w ust. 5
i 5a, nastepujace sekwencje liter oznaczaja:

1) «<xAR_NR» — oznaczenie arkusza mapy ewiden-
cyjnej, w ktorym NR jest numerem porzagdkowym
arkusza tej mapy;
2) «NDZ» -
ewidencyjne;j.
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. Identyfikator budynku ewidencyjnego moze
przyjmowac jedng z postaci:

1) WWPPGG_R.XXXX.NDZ.Nr_BUD

2) WWPPGG_R.XXXX.AR_NR.NDZ.Nr_BUD

3) WWPPGG_R.XXXX.Nr_BUD”.

Ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. W identyfikatorach, o ktérych mowa w ust. 7,
nastepujace sekwencje liter oznaczaja:

numer ewidencyjny dzialki

Zmiana ma przywroci¢ mozliwos$¢ stosowania numeru arkusza mapy w iden-

tyfikatorach dziatek, budynkow i lokali. Umozliwi to zachowanie waloru hi-

storycznej spdjnosci i aktualnoséci wszelkiej dokumentacji zawierajgcej nume-
ry dzialek ewidencyjnych znajdujgce si¢ w rekach prywatnych, instytucjach

(banki, przedsiebiorstwa itp.) oraz urzedach i instytucjach publicznych (np.

ministerstwa, urzedy gmin, KZN, ARMiR, wojsko, itp.). Pozwoli to unikna¢

wielomilionowych kosztéw zwiazanych z:

- masowg aktualizacjg na podstawie § 35 ust. 1 pkt 2) tresci dziatu I wszystkich
ksigg wieczystych dla jednostek ewidencyjnych, dla ktorych dotychczasowe
przepisy przewidywaty konieczno$¢ dokonania zmiany identyfikatoréw;

- spodziewanym paralizem pracy wydzialéw ksigg wieczystych sadow rejo-
nowych, do ktérych wplyna zawiadomienia dotyczace zmiany identyfikato-
réw obiektow ewidencyjnych objetych dziatem I ksiegi wieczystej.

W miastach na prawach powiatéw (np. Poznan, Wroclaw, Lublin) istniejg-
cy obecnie obowigzek usuniecia arkusza z identyfikatora dziatki (i w konse-
kwencji z identyfikatora budynku i lokalu) powoduje koniecznos¢ aktualizacji
wszystkich ksiag wieczystych (gruntowych oraz lokalowych) w iloéci kilkuset
tysiecy w kazdym z tych miast. Nie bez znaczenia jest fakt, ze zawiadomienia
te powinny by¢ zgodnie z § 35 ust. 1 pkt 2) przekazane w terminie 14 dni od
dokonania zmiany do wydziatu ksiag wieczystych. Przepis jest w oczywisty
sposob niewykonalny.

W miescie Warszawa, ktore ma prawidtowa numeracje identyfikatoréw dzia-
tek, ale niezgodna z przepisami numeracj¢ budynkow i lokali, nalezy dokona¢
aktualizacji wszystkich ksigg wieczystych lokalowych. Problem zmiany iden-
tyfikatoréw dzialek dotyczy okoto 20% powiatéw w skali kraju.

215



1) «Nr_BUD» — oznaczenie budynku, w ktérym
«Nr» jest numerem ewidencyjnym budynku, usta-
lonym w postaci liczby naturalnej;

2) «NDZ» — numer dziatki ewidencyjnej, na ktorej
potozony jest budynek”.

Po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a —-8d w brzmieniu:

»8a. «NDZ» nie ulega zmianie w wyniku podziatu
dziatki ewidencyjnej lub potaczenia sgsiadujacych
ze sobg dzialek ewidencyjnych w jedna dzialke
ewidencyjna.

8b. Identyfikator w postaci WWPPGG_R.XXXX.
NDZ.Nr_BUD stosuje si¢ w przypadkach, gdy nu-
mery ewidencyjne budynku zachowuja unikalno$¢
tylko w granicach jednej dziatki ewidencyjnej lub
grupy sasiadujgcych ze sobg dziatek ewidencyjnych
wchodzacych w sklad jednej nieruchomosci, a jed-
noczesnie numery dzialek ewidencyjnych zachowu-
ja unikalno$¢ w granicach obrebu.

8c. Identyfikator w postaci WWPPGG_R.XXXX.
AR_NR.NDZ.Nr_BUD stosuje si¢ w przypadkach,
gdy numery ewidencyjne budynku zachowuja
unikalno$¢ tylko w granicach jednej dziatki ewi-
dencyjnej lub grupy sasiadujacych ze sobg dziatek
ewidencyjnych wchodzacych w skiad jednej nieru-
chomosci, a jednocze$nie numery dziatek ewiden-
cyjnych zachowuja unikalno$¢ tylko w granicach
arkusza mapy ewidencyjne;j.

8d. Identyfikator w postaci WWPPGG_R.XXXX.
Nr_BUD stosuje si¢ w przypadkach, gdy nume-
ry ewidencyjne budynkéw zachowuja unikalnos¢
w granicach obrebu ewidencyjnego”.

Ujednolicenie identyfikatorow ewidencyjnych w skali calego kraju, ktére
przewiduje obecne rozporzadzenie, jest niewspotmiernie kosztowne do spo-
dziewanych niewielkich zyskéw w zakresie uproszczenia algorytmow prze-
twarzania danych w systemach informatycznych.

510.

Rozporzadzenie = Ministra
Rozwoju, Pracy i Techno-
logii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkow.

ZALACZNIK nr 6

»Diagram: Dziedziczenie

- EGiB_AdresDoKorespondencji”
Brzmienie proponowane:
ZALACZNIK nr 6

»Diagram: Dziedziczenie

- EGiB_AdresStategoPobytu

Dane zawarte w schemacie aplikacyjnym do przedmiotowego rozporzadze-
nia w zakresie atrybutu EGIB_AdresStalegoPobytu nie sg spojne. W zalgcz-
niku nr 6 w Diagramie: Dziedziczenie nadal widnieje atrybut EGiB_Adres-
DoKorespondencji, podczas gdy w Diagramie: Adres znajduje si¢ atrybut
EGIB_AdresStategoPobytu, z relacja poprzez adreskorespondencyjnyOF /ad-
reskorespondencyjnyl/ adreskorespondencyjnyOP. Celem wyeliminowania
niejasnosci zasadne jest ujednolicenie tre$ci diagramow.
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511

Rozporzadzenie = Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia
7 wrzesnia 2021 r. w sprawie
wymagan w zakresie prowa-
dzenia pomiaréw wielkosci
emisji.

Zapis istniejacy nie odnosi si¢ do wymagan w za-
kresie prowadzenia pomiaréw wielko$ci emisji z in-
stalacji stanowiacych ucigzliwosci odorowe dla ota-
czajacego srodowiska.

Proponuje sie wprowadzi¢ obowigzek wykonywania
ciaglych lub okresowych pomiarow wielkos$ci emi-
sji oraz referencyjnych metodyk pomiaru dla tych
instalacji, dla ktdrych ilosci gazéw lub pytéw do-
puszczonych do wprowadzania do powietrza usta-
lane bylyby z uwzglednieniem warto$ci odniesienia
substancji zapachowych w powietrzu, a ktére moga
stanowi¢ potencjalnie duze Zrédlo ucigzliwosci.

W przypadku ustalania, na podstawie art. 222 ust. 1 Po$ wielkosci emisji na
poziomie niepowodujacym przekroczen wartosci odniesienia substancji za-
pachowych w powietrzu, niezbedne jest opracowanie referencyjnych metod
pomiaru, na ktérych podstawie bedzie mozliwa ocena dotrzymania przez
prowadzacego instalacje warunkéw pozwolen, o ktérych mowa w art. 180.

512.

Obwieszczenie Ministra Kli-
matu i Srodowiska z dnia
4 sierpnia 2023 r. w sprawie
wysokosci stawek oplat za
korzystanie ze rodowiska na
rok 2024

Tabela D ,,Jednostkowe stawki oplat za gazy lub pyty
wprowadzane do powietrza z proceséw spalania pa-
liw w silnikach spalinowych”.

Proponuje si¢ podniesienie jednostkowych stawek opfat za gazy lub pyly
wprowadzane do powietrza lub wprowadzenie mechanizmu ich podwyzsza-
nia, ktory uwzglednialby zmiany w otoczeniu.

Z uwagi na rosnacg liczbe przedsiebiorstw oraz wprowadzania nowych tech-
nologii produkcyjnych, a tym samym wprowadzaniem do powietrza wickszej
iloéci lub réznorodnosci zanieczyszczen, zasadne wydaje si¢ zaostrzenie po-
wyzszych przepisow, szczegdlnie ze obecnie obowiazujace stawki sg razaco
niskie w odniesieniu do sytuacji rynkowej oraz poziomu innych zobowigzan
podatkowych.

Pozwoli to na odprowadzanie oplat adekwatne do wystepujacych zmian
w otoczeniu.

513.

Rozporzadzenie = Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierp-
nia 2012 r. w sprawie pozio-
moéw niektorych substancji
w powietrzu

Zapis istniejacy:

»poziom dopuszczalny dla pylu zawieszonego
PM2,5 usredniony dla 1 roku”.

Zapis proponowany:

»poziom dopuszczalny dla pylu zawieszonego
PM2,5 uéredniony dla 1 roku

poziom dopuszczalny dla pytu zawieszonego PM2,5
usredniony dla 1 godziny”.

Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w spra-
wie poziomoéw niektorych substancji w powietrzu ustawodawca wprowadzit
poziom dopuszczalny dla pytu zawieszonego PM2,5, ale tylko usredniony
dla 1 roku. Do dnia dzisiejszego nie zostal ustalony poziom dopuszczalny
usredniony dla 1 godziny. W obecnym stanie prawnym pozwolenia nie wy-
maga wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza z instalacji, do ktérych
nie stosuje si¢ przepiséw w sprawie standardéw emisyjnych, w przypadku gdy
zadna z substancji wprowadzanych do powietrza z wszystkich tych rodzajow
instalacji polozonych na terenie jednego zakladu nie powoduje przekrocze-
nia 10% dopuszczalnych poziomdw substancji w powietrzu albo 10% wartosci
odniesienia, usrednionych dla 1 godziny. Kwestia ta uregulowana jest rozpo-
rzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie przypad-
kéw, w ktorych wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza z instalacji nie
wymaga pozwolenia (§ 1 ust. 3). W zwigzku z powyzszym przywolany przepis
nie dotyczy instalacji z ktorych emitowany jest pyt zawieszony PM2,5. Nie ma
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zatem mozliwo$ci zwolnienia eksploatujgcego instalacje z obowigzku uzyska-
nia pozwolenia w przypadku braku normy jednogodzinnej, ktorej to normy
dotyczy warunek zwolnienia.

Kwestia braku ustalonej usrednionej dla 1 godziny normy dla pylu zawie-
szonego PM2,5, w kontekscie kwalifikacji do pozwolenia/zgloszenia poprzez
spetnianie warunku 0,1*D1, skutkuje koniecznoscia uzyskania pozwolenia
na wprowadzanie gazow lub pyléw do powietrza przez kazda instalacje emi-
tujacy te frakcje pylu i orzeczenia jej w decyzji. Przyjety tok postepowania
prowadzi do sytuacji, gdzie instalacja emitujaca $ladowe, niewielkie ilosci
PM2,5 wymaga uzyskania pozwolenia na emisj¢, natomiast inna instalacja,
emitujgca znacznie wigksze ilosci pylu, jest zwolniona z obowiagzku uzyskania
pozwolenia i wymaga jedynie zgloszenia ze wzgledu na fakt, Ze jest to rodzaj
instalacji, ktory wyszczegélniony zostal w rozporzadzeniach Ministra Srodo-
wiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie przypadkow, w ktérych wprowadzanie
gazow lub pyléw do powietrza z instalacji nie wymaga pozwolenia oraz z dnia
2 lipca 2010r. w sprawie rodzajow instalacji, ktérych eksploatacja wymaga
zgloszenia, np. zbiorniki materialéw sypkich — o pojemnos$ci mniejszej niz
50 m’ wymagaja jedynie zgloszenia.

Dodatkowo, w przypadku przekroczenia tla, instalacje nowe emitujace nie-
wielkie ilo$ci pytu, czesto od kilku do kilkunastu kg rocznie, wchodzg w obo-
wigzek uzyskania pozwolenia, w drodze kompensacji.

Majac powyzsze na uwadze, do rozporzadzenia nalezy wprowadzi¢ poziom
dopuszczalny dla pytu zawieszonego PM2,5 usredniony dla 1 godziny.

514.

Rozporzadzenie Ministra In-
frastruktury z dnia 12 kwiet-
nia 2002 r. w sprawie wa-
runkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budyn-
ki i ich usytuowanie

§ 6 — aktualna tres¢:

~Wysoko$¢ budynku, stuzaca do przyporzadko-
wania temu budynkowi odpowiednich wymagan
rozporzadzenia, mierzy si¢ od poziomu terenu
przy najnizej potozonym wejsciu do budynku lub
jego czesci, znajdujacym sie na pierwszej kondy-
gnacji nadziemnej budynku, do gornej powierzch-
ni najwyzej polozonego stropu, facznie z grubo-
$cig izolacji cieplnej i warstwy ja oslaniajacej, bez
uwzgledniania wyniesionych ponad te plaszczyzne
maszynowni dzwigéw i innych pomieszczen tech-
nicznych, badz do najwyzej polozonego punktu
stropodachu lub konstrukeji przekrycia budynku
znajdujacego sie bezposrednio nad pomieszczenia-
mi przeznaczonymi na pobyt ludzi”.

Przepis powyzszy nie precyzuje, czy wysoko$¢ nalezy mierzy¢ od terenu ist-
niejacego czy projektowanego. Powyzsza sytuacja prowadzi¢ moze do nad-
uzy¢ projektowych polegajacych na realizacji zabudowy na nasypach, od kto-
rych mierzy si¢ wysoko$¢ budynku. Takie rozwigzania projektowe nie tylko
zmieniaja przestrzenne uwarunkowania lokalizowania obiektéw budowla-
nych, ale tez wplywaja niekorzystnie na gospodarke wod opadowych dziatek
sgsiadujacych z projektowang inwestycja. Konieczne jest doprecyzowanie, ze
wysokos$¢ mierzy¢ nalezy od terenu istniejacego.
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515.

Rozporzadzenie Ministra In-
frastruktury z dnia 12 kwiet-
nia 2002 r. w sprawie wa-
runkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budyn-
ki i ich usytuowanie

§ 3 pkt 22 — aktualna tres¢:

»1llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

(-..)

22) terenie biologicznie czynnym — nalezy przez to
rozumie¢ teren o nawierzchni urzadzonej w sposdb
zapewniajacy naturalng wegetacje roélin i retencje
wdd opadowych, a takze 50% powierzchni tarasow
i stropodachow z taka nawierzchnig oraz innych
powierzchni zapewniajacych naturalng wegetacje
roélin, o powierzchni nie mniejszej niz 10 m?, oraz
wode powierzchniowg na tym terenie”.

Definicja powierzchni terenu biologicznie czynnej zostala wprowadzona
w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w spra-
wie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie.

Poczatkowo (od daty wejscia w zycie Rozporzadzenia, tj. od 15 czerwca
2002 r.) definicja powierzchni terenu biologicznie czynnej miata nastepujaca
tresc:

»1lekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o: (...)

22) powierzchni terenu biologicznie czynnej — rozumie si¢ przez to grunt ro-
dzimy pokryty roslinno$cig oraz wode powierzchniowa na dzialce budow-
lanej, a takze 50% sumy nawierzchni taraséw i stropodachéw urzadzonych
jako stale trawniki lub kwietniki na podlozu zapewniajacym ich naturalng
wegetacje, o powierzchni nie mniejszej niz 10 m*”.

Nastepnie wskutek zmiany (wynikajacej z Rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury z dnia 7 kwietnia 2004 r. zmieniajacego rozporzadzenie w spra-
wie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. Nr 109, poz. 1156) tres¢ definicji (od 27 maja 2004 r. do
31 grudnia 2008 r.) byla nastepujaca:

»1lekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o: (...)

22) powierzchni terenu biologicznie czynnej — nalezy przez to rozumie¢ grunt
rodzimy oraz wode¢ powierzchniowg na terenie dziatki budowlanej, a takze
50% sumy powierzchni taraséw i stropodachéw o powierzchni nie mniejszej
niz 10 m* urzadzonych jako stale trawniki lub kwietniki na podlozu zapew-
niajagcym im naturalng wegetacje,”.

Wskutek kolejnej zmiany (wynikajacej z Rozporzadzenia Ministra Infrastruk-
tury z dnia 12 marca 2009 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warun-
kéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz.U. Nr 56, poz. 461) tre$¢ definicji (od 7 kwietnia 2009 r. do 31 grudnia
2017 r.) byta nastepujaca:

»1lekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o: (...)

22) terenie biologicznie czynnym — nalezy przez to rozumieé teren z na-
wierzchnig ziemng urzadzong w sposob zapewniajacy naturalng wegetacje,
a takze 50% powierzchni taraséw i stropodachéw z taka nawierzchnig, nie
mniej jednak niz 10 m?, oraz wode powierzchniowg na tym terenie,”.
Wskutek kolejnej zmiany (wynikajacej z Rozporzadzenia Ministra Infrastruk-
tury i Budownictwa z dnia 14 listopada 2017 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynkiiich
usytuowanie (Dz. U. poz. 2285) tres¢ definicji (od 1 stycznia 2018 r.) zostala
okreslona nastepujaco (tre$¢ obecnie obowigzujaca):
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»1llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o: (...)

22) terenie biologicznie czynnym - nalezy przez to rozumie¢ teren
o nawierzchni urzadzonej w sposdb zapewniajacy naturalng wegetacje roslin
i retencje wod opadowych, a takze 50% powierzchni taraséw i stropodachéw
z takg nawierzchnig oraz innych powierzchni zapewniajacych naturalng we-
getacje roélin, o powierzchni nie mniejszej niz 10 m?, oraz wode powierzch-
niowg na tym terenie;”.

Obecna definicja nie precyzuje, aby teren biologicznie czynny stanowi¢ miat
grunt rodzimy chociazby w czeéci. Brak powyzszej regulacji prowadzi do
znacznych naduzy¢ w postaci projektowanych inwestycji, dla ktérych teren
biologicznie czynny projektowany jest wytacznie w postaci taraséw na parkin-
gach podziemnych lub na dachu budynku. Teren taki czesto nie jest dostepny
dla uzytkownikdw obiektu (brak wyjs¢ na dach), lecz jest zaprojektowany wy-
tacznie jako koniecznos¢ spetnienia definicji ,,terenu biologicznie czynnego”
i zapiséw obowigzujacych MPZP, podczas gdy winien by¢ czescia krajobrazu
i rozwigzan urbanistycznych. Ponadto zauwaza si¢ tendencje projektowania
powierzchni biologicznie czynnych jako $cian pionowych czesto w przypad-
kach, gdzie rozwigzanie projektowe moze proponowaé mniej intensywng za-
budowe. Efektem jest ,,upychanie” terenéw zielonych jako nieprzemyslanej
projektowo koniecznosci, zyskujac wigkszg powierzchnie zabudowy. Postulu-
je sie powigzanie definicji ,,terenu biologicznie czynnego” z terenem inwesty-
¢ji, a nie z innymi powierzchniami stwarzajacymi pole do naduzy¢.

516.

Ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska

Ustawa z dnia 30 sierp-
nia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi

Art. 403 POS,
art. 3§2 pkt 4 p.p.s.a.

Uregulowania wymaga kwestia dotyczaca zaskarzalnosci czynno$ci admi-
nistracji publicznej dot. np. odmowy rozliczenia i wyplaty dotacji. Zdaniem
niektérych sadéw czynnosci te nie mieszczg sie w kategorii czynnosci z za-
kresu administracji publicznej, a w konsekwencji stanowa czynnos¢ strony
stosunku cywilnoprawnego, ktory powstal w momencie zawarcia umowy
o dotacje celows i nie podlega kognicji sagdu administracyjnego. Dodatkowo,
podpisanie umowy o dotacje celowa wedtug niektérych sadéw powoduje brak
przedmiotu postepowania administracyjnego i sadowo-administracyjnego,
a wlasciwos¢ sadu powszechnego, co oznacza, iz po podpisaniu umowy nie
przysluguja zadne administracyjne $rodki zaskarzenia czynno$ci wynikajace
z realizacji umowy, a tym samym pismo organu nie moze by¢ poddane kon-
troli sgdowo-administracyjne;j.

Czynnos¢ w postaci np. odmowy rozliczenia dotacji i jej wyplaty nalezy za-
kwalifikowac jako inng czynnos¢ z zakresu administracji publicznej, o ktorej
mowa w art. 3 §2 pkt 4 p.p.s.a. zaskarzalna do sadu administracyjnego.
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Umowa o dotacje celowa jest konsensualng forma dzialania administracji
publicznej, ktéra nie jest umowa cywilnoprawna (prywatnoprawng), lecz
umowg publicznoprawng w postaci umowy administracyjnej, ktéra wyma-
ga uregulowania w polskim systemie prawnym, bowiem umowa o dotacje
celowa obejmuje niepodatkowg nalezno$¢ budzetowa od momentu zawarcia
umowy o udzielenie dotacji celowej do czasu jej rozliczenia i wyplaty albo
odmowy jej rozliczenia i wyplaty albo zwrotu dotacji na podstawie decyzji
administracyjnej.

Odmowa rozliczenia i wyptaty dotacji, czyli odmowa refundacji, nie moze
powodowac cause przeksztalcenia wierzytelnosci pienieznej z niepodatkowe;j
naleznosci budzetowej w naleznos$¢ cywilng podlegajacg dochodzeniu przed
sagdem powszechnym.

Zgodnie z art. 53 §26 kodeksu karnoskarbowego ,,nalezno$¢ publicznoprawna
jest to naleznos§¢ panstwowa lub samorzadowa, bedaca przedmiotem prze-
stepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego; naleznoscig panstwowa
jest podatek stanowigcy dochdd budzetu panstwa, nalezno$¢ z tytutu rozli-
czenia udzielonej dotacji lub subwencji lub nalezno$¢ celna, a naleznoscia sa-
morzadowg — podatek stanowigcy dochdd jednostki samorzadu terytorialne-
go lub nalezno$¢ z tytutu rozliczenia udzielonej dotacji lub subwencji”.
Kazda forma dziatania administracji od momentu zawarcia umowy o dota-
cje celows, zarowno wiadcza, jak i niewladcza, a zatem forma decyzji admi-
nistracyjnej o zwrocie dotacji, jak i inna czynno$¢ odmawiajgca rozliczenia
i wyplaty dotacji, winna podlega¢, ze wzgledu na kwalifikacje niepodatkowej
naleznosci publicznoprawnej, kognicji sadu administracyjnego.
Przesadzajacym ratio legis uregulowania prawnego rozszerzajacego kontrole
sadu administracyjnego poza sfere decyzji lub postanowien bedacych przed-
miotem kontroli sgdowo-administracyjnej na podstawie art. 3 §2 pkty 1-3
p.p-s-a. jest umozliwienie sadowej kontroli réwniez dziatan administracji
publicznej, ktére dotyczg praw i obowigzkéow obywateli i innych podmiotow
w sferze publicznej oraz potrzebg zapewnienia im gwarancji procesowych
w ich relacjach z organami administracji publicznej oraz w zakresie zadan re-
alizowanych przez te organy (patrz np.: wyrok z dnia 8 kwietnia 2021 r., sygn.
akt ISA/Kr 209/21, wyrok z dnia 15 kwietnia 2021 r., sygn. akt ISA/Kr 207/21,
wyrok z dnia 26 maja 2021 r., sygn. akt ISA/Kr 267/21).
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517.

Ustawa z dnia 30 sierp-
nia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi
Ustawa z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym

Wprowadzenie przepisu, na ktorego podstawie upraw-
nienie osoby majacej interes prawny w zaskarzeniu
aktu planowania przestrzennego wygasa po wyzna-
czonym uplywie czasu od wejscia w zycie tego aktu.
W zwiazku z powyzszym w p.p.s.a. proponuje si¢
dodanie art. 53 § 2c w brzmieniu: ,,Skarge na akty
okres$lone w art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6, stanowigcych
akty planowania przestrzennego gminy w rozu-
mieniu przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2023 r. poz. 977, 1506, 1597, 1688, 1890
i 2029), wnosi sie w terminie 6 lat od dnia ich wej-
$cia w zycie”.

Natomiast w u.s.g. proponuje si¢ dodanie art. 101
ust. 2b w brzmieniu: ,,Skarge na uchwale, o ktorej
mowa w ust. 1, stanowigcej akt planowania prze-
strzennego gminy w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2023 r. poz. 977,
1506, 1597, 1688, 1890 i 2029) wnosi sie w terminie 6
lat od dnia jej wejscia w zycie”.

Proponowana zmiana powinna zosta¢é wprowadzona z uwagi na ochrong
zasady pewnosci obrotu prawnego, a takze ze wzgledu na ochrone wprowa-
dzonych przepisami MPZP ukladéw urbanistycznych oraz kompozycyjnych
obszaru.

Nadto wskazany termin powinien takze by¢ spdjny z terminami przedawnie-
nia roszczen wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.) w celu ujednolicenia
zaré6wno przedawnienia roszczen odszkodowawczych przeciwko gminie na
mocy art. 36 i nast. UPZP, jak i czasowego ograniczenia mozliwosci skarzenia
aktow planowania przestrzennego gminy.

518.

Ustawa z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach
publicznych

Art. 151 ust. 4

Zapis istniejacy:

»~Wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegolno-
$ci przez zaplate za zrealizowane zadania, na kto-
re dotacja byta udzielona, albo, w przypadku gdy
odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia
i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez
realizacje celow wskazanych w tych przepisach”.
Zapis proponowany:

»~Wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegdlnosci
przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktére do-
tacja byta udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne
przepisy, w tym prawa miejscowego obowigzujgce
na obszarze organdw, ktore je ustanowity, stanowia
o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzy-
stanie nastepuje przez realizacje celéw wskazanych
w tych przepisach”.

Ustawa o finansach publicznych nie zawiera katalogu zamknietego przypad-
koéw wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, jednak odwoluje
sie do kategorii przypadkow wskazanych w odrebnych przepisach, co z kolei
budzi spor interpretacyjny skupiajacy sie na problemie ujecia w tym katalogu
przepisow prawa miejscowego. Interpretacje przemawiajace za ujgciem prawa
miejscowego w tej kategorii spotykaja si¢ z negatywna linig orzeczniczg, ktéra
powoluje sie na zarzut naruszenia zasady legalizmu i przekroczenia kompe-
tencji przez organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego.
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519. | Ustawa z dnia 21 listopada | Art. 11c ust. 5 pkt 5) Podniesienie $redniego kosztu realizacji przedsiewzigcia niskoemisyjnego.

2008 r. o wspieraniu termo- Konieczno$¢ taka wynika z obecnych realiow rynkowych, w tym rosngcych
modernizacji i remontéw cen mediow, materiatow i ustug. Ostatni wzrost cen i zapowiadajace si¢ dalsze
oraz o centralnej ewidencji podwyzki przyczyniaja sie do tego, ze kwota 53 tys. zl staje sie niewystarczaja-
emisyjnosci budynkow ca na pokrycie kosztow realizacji przedsiewzie¢ przewidzianych w Programie

oraz wykonanie prac potrzebnych do osiagniecia wymaganego efektu ekolo-
gicznego w postaci zmniejszenia zapotrzebowania energii finalnej o co naj-
mniej 30%. Nie wystarczy to bowiem na zmiane systemu ogrzewania, instala-
cje systemu grzewczego spelniajacego standardy niskoemisyjne i jednoczesne
wykonanie termomodernizacji budynku, przy jednoczesnym ograniczeniu
wkladu wlasnego beneficjenta, ktéry nie moze wynies$¢ wiecej niz 10% warto-
$ci inwestycji. Proponuje sig, aby podnie$¢ kwote dofinansowania o ok. 100%,
tj. do poziomu 110 tys. zI. Dodatkowym argumentem przemawiajacym za
podniesieniem kwoty dofinansowania sa zmiany w Programie Czyste Powie-
trze wprowadzone 3 stycznia 2023 roku. Zgodnie z wprowadzonymi zmiana-
mi maksymalne dofinansowanie w Programie CP na poziomie najwyzszym
siega 100% kosztow kwalifikowanych netto (tj. nawet do 136 200 z1).

Obecnie Program Stop Smog i Program Czyste Powietrze widocznie ze sobg
konkuruja. W przypadku prowadzenia przez Gmine Miejska Krakéw Gmin-
nego Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego Programu Czyste Powietrze
oraz punktu, w ramach ktérego mozna uzyskac informacje o Programie Stop
Smog, wystepuja czesto sytuacje, w ktorych mieszkancy, majac do wyboru
oba programy, decyduja si¢ na program Czyste Powietrze, a nawet rezygnuja
z udzialu w programie Stop Smog na rzecz tego pierwszego. W przypadku
braku mozliwoéci zwigkszenia kwoty proponuje si¢ dopuszczenie mozliwosci
realizacji odrebnych zakreséw przedsiewzig¢ niskoemisyjnych w ramach tego
samego budynku lub lokalu, z mozliwoscig uzyskania dofinansowania za kaz-
dy rodzaj zrealizowanego przedsiewziecia. Mechanizm ten umozIliwiatby fak-
tyczne zwigkszenie kwoty dofinansowania nawet o postulowane 100%. W ra-
mach pierwszego dofinansowania nastgpitaby wymiana/likwidacja systemu
grzewczego lub systemu do podgrzania wody uzytkowej niespelniajacego
standardow niskoemisyjnych na spelniajace niniejsze standardy. Nastepnie,
posiadajac juz system grzewczy spelniajacy standardy niskoemisyjne, ten sam
mieszkaniec wnioskuje po raz drugi o dofinansowanie w ramach Programu
do tego samego budynku/lokalu mieszkalnego, ale tym razem na przepro-
wadzenie termomodernizacji i na realizacje tego przedsiewziecia otrzymuje
dofinansowanie. Efekt ekologiczny w takim wypadku mogtby by¢ liczony su-
marycznie dla wszystkich przedsiewzie¢.
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520.

Ustawa z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termo-
modernizacji i remontéw
oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow

Art. 1lcust. 3

Poszerzenie katalogu dotowanych przedsiewzie¢ niskoemisyjnych o zadania
polegajace na:

« zmianie systemu grzewczego lub systemu podgrzania cieplej wody uzytko-
wej, ktory nie spetnia standardow niskoemisyjnych (np. systeméw gazowych)
na podiaczenie do sieci elektroenergetycznej (ogrzewanie elektryczne) z jed-
noczesnym wykonaniem instalacji fotowoltaicznej,

o w przypadku, gdy beneficjent posiada ogrzewanie elektryczne, mozliwo$¢
wsparcia finansowego na montaz instalacji fotowoltaicznej,

» wymianie ogrzewania elektrycznego niespelniajacego standardéw nisko-
emisyjnych na ogrzewanie elektryczne spetniajace standardy niskoemisyjne
z rbwnoczesnym wykonaniem instalacji fotowoltaiczne;.

Mozliwo$¢ wsparcia finansowego powyzszych przedsiewziec jest kluczowym
dziataniem w przypadku walki z ubdstwem energetycznym i umozliwieniem
beneficjentom Programu bycia prosumentem w przypadku posiadania lub
checi montazu ogrzewania elektrycznego.

521.

Ustawa z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termo-
modernizacji i remontow
oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow

Art. 11d ust. 1 pkt 3)

Rezygnacja z obowigzku spelnienia warunku dotyczgcego stanu majatkowe-
go wnioskodawcy. Kryterium dochodowe to wystarczajacy warunek do spel-
nienia celem ukierunkowania wsparcia dla najmniej zamoznych gospodarstw
domowych. Obowigzek spelnienia kryterium majatkowego dyskwalifikuje
w duzej mierze potencjalnych beneficjentow. Ponadto weryfikacja oswiadczen
o stanie majagtkowym wnioskodawcow jest kwestig wysoce problematyczng.
Zgodnie z ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdéw, narzedziem
weryfikacji o$wiadczen strony jest wywiad srodowiskowy, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych. Wywiad
ten przeprowadzany jest przy wykorzystaniu kwestionariusza wywiadu. Pra-
cownik socjalny, przeprowadzajac wywiad, sktada wizyte w miejscu zamiesz-
kania i uzupetnia kwestionariusz wywiadu. W razie powziecia watpliwosci
co do prawdziwosci o$wiadczenia pracownik zamieszcza w wywiadzie odpo-
wiednie wyjasnienie.

Ustawa o dodatkach mieszkaniowych stanowi, Ze w toku postepowania pra-
cownik przeprowadzajacy wywiad srodowiskowy moze zada¢ od wniosko-
dawcy i innych czlonkéw gospodarstwa domowego zlozenia, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, oswiadczenia o stanie majagtkowym. Stuzy ono
ocenie, czy wystepuje razaca dysproporcja pomiedzy niskimi dochodami
a faktycznym stanem majgtkowym wnioskodawcy. Zgodnie z ustawg o ter-
momodernizacji strona sktada o§wiadczenie o srodkach wlasnych i zasobach
zgodnie z okreSlonym w przepisach wzorem. O$wiadczenie skladane przy
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okazji wywiadu w sprawie dodatkéw mieszkaniowych pokrywa sie z tym,
o ktéorym mowa w przepisach o termomodernizacji. Nie ma potrzeby, zeby
strona skladala dwa razy analogiczne oswiadczenie — raz jako zalgcznik do
wniosku o dofinansowanie, drugi raz w toku wywiadu. W przypadku poste-
powania prowadzonego w GMK strona skiada jedno o$§wiadczenie, o ktérym
mowa w ustawie o termomodernizacji.

Podkreslenia wymaga fakt, ze pracownicy socjalni nie sg ani upowaznieni,
ani nie posiadaja kompetencji niezbednych do szczegdtowego szacowania
kwoty zasobow majatkowych — w toku postepowania w sprawie §wiadczen
z pomocy spolecznej czy tez w trybie ustawy o dodatkach mieszkaniowych
zasoby majatkowe badane sg pod katem istnienia dysproporcji miedzy docho-
dami osoby a jej stanem majgtkowym i jest to jeden z elementéw branych pod
uwage w caloksztalcie oceny sytuacji strony, ktéra oceniania jest calo$ciowo,
takze pod katem mozliwosci i uprawnien, jakimi strona dysponuje. Dyspro-
porcji nie stwierdza si¢ wowczas poprzez ustalenie przekroczenia okreslonej
kwoty zasobéw majatkowych. Ponadto znaczenie dla przyznania pomocy ma
wowczas takze charakter tych zasobow, mozliwos¢ i celowos¢ ich zbycia czy
tez innego wykorzystania w celu poprawy swojej sytuacji. Podkreslenia takze
wymaga, ze korzystanie z pomocy spotecznej ma zwykle charakter okreso-
wy badz dlugoterminowy i wspdtpraca z beneficjentem prowadzona jest na
wielu polach, w tym majgcych na celu uzyskanie przez niego zdolnosci do
samodzielnego zaspokajania swoich potrzeb, przez co takze ocena dyspro-
porcji miedzy dochodem a stanem majatkowym jest mozliwa. W przypadku
programu Stop Smog zawarto natomiast $cisle okreslone kryterium kwotowe
(53000 z1), ktore determinuje mozliwo$¢ przyznania pomocy. Pracownik so-
cjalny nie posiada ani narzedzi, ani niezbednych kompetencji do dokonywa-
nia takiej precyzyjnej weryfikacji, a ponadto kontakt z osobg ubiegajaca sie
o wsparcie ma charakter incydentalny, brak jest takze przepisow umozliwia-
jacych wystgpowanie np. do innych organéw czy instytucji celem weryfikacji
informacji zawartych w o$wiadczeniu. Pracownicy socjalni nie majg kompe-
tencji, aby podwaza¢ wyceny wskazane w o$§wiadczeniach majatkowych ani
weryfikowa¢ np. wskazane zasoby pieniezne (oszczgdnosci, lokaty, akcje, obli-
gacje itp.). Pracownicy nie sg rzeczoznawcami i nie posiadajg wiedzy na temat
wartosci wskazanych nieruchomosci czy ruchomosci na rynku, poza wiedza
ogolng.

W praktyce, przy takiej konstrukeji przepiséw, poniewaz warunkiem przy-
znania dotacji jest posiadanie zasoboéw nieprzekraczajacych kwoty 53 000 z1,
istotne jest, aby w o$wiadczeniu o zasobach strona:
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- okreslita wartos¢ szacunkowg sktadnikow mienia ruchomego oraz wartosci
szacunkowe innych nieruchomosci niz ta, ktora jest zamieszkiwana,

—-w pkt. IV (,Inne dodatkowe informacje o stanie majatkowym”) wskazywa-
fa, Ze o$wiadcza, iz nie dysponuje srodkami wlasnymi oraz zasobami majat-
kowymi przekraczajacymi kwote 53 000 z1.

Pracownik socjalny podczas wizyty w miejscu zamieszkania strony moze je-
dynie na podstawie swoich obserwacji powzia¢ watpliwos¢ co do prawdziwo-
$ci takiego oswiadczenia i odnotowac to w tresci kwestionariusza wywiadu.
Ponadto pracownicy socjalni zglaszaja, Ze osoby starajace si¢ o pomoc w ra-
mach programu majg trudno$¢ w wypelnianiu o$wiadczenia o srodkach wta-
snych i zasobach majatkowych w zakresie oszacowania wartosci posiadanych
nieruchomosci, jak domy, lokale, dzialki itp.
Bioragc pod uwage przytoczone wyzej argumenty, proponuje sie catkowite
zniesienie obowigzku spelnienia warunku dotyczacego stanu majatkowego
wnioskodawcy. Natomiast w przypadku braku takiej mozliwosci celowe by-
toby okreslenie na poziomie ustawowym jasnych i adekwatnych do zamierzo-
nego celu zasad i narzedzi weryfikacji majatkowego progu kwotowego, ewen-
tualnie odmienne sformulowanie przestanki.

522.

Ustawa z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termo-
modernizacji i remontow
oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow

Art. 11c ust. 1 pkt 2)

Rezygnacja z warunku dotyczacego koniecznosci wymiany urzadzen nie-
spelniajacych standardéw niskoemisyjnych w co najmniej 80% budynkdow —
umozliwi to korzystanie z Programu osobom, ktére mieszkaja w nieocieplo-
nych budynkach, a zrédlo ciepla zostalo wymienione w ostatnich latach
z uwagi na dostosowywanie si¢ do uchwat antysmogowych.

523.

Ustawa z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termo-
modernizacji i remontéw
oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow

Art. 11d ust. 1 pkt 1)

W przypadku wnioskodawcy, ktéry nie posiada 50% udziatéw w nierucho-
mosci, a wspotwlasciciele mieszkajg w innym budynku lub majg wyzsze do-
chody, proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci uzyskania pisemnych zgod
od pozostatych wspotwlascicieli, jak jest np. w Programie Czyste Powietrze.
Ewentualnie obnizenie wysokosci posiadanego udziatu.

524.

Ustawa z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termo-
modernizacji i remontow
oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow

Art. 11fust. 1

Modyfikacja zapisu art. 11 f ust. 1 w zakresie dopuszczenia mozliwosci prze-
niesienia w calosci lub w czesci wlasnosci albo udziatu we wspotwlasnosci,
albo przystugujacego zakresu wspolposiadania na rzecz osoby trzeciej nie-
bedacej wspotwlascicielem lub wspétposiadaczem pod warunkiem zobowig-
zania si¢ nowego wlasciciela lub wspdtwiasciciela, lub wspétposiadacza do
zachowania trwaloéci zadania w wymaganym okresie, poprzez umieszczenie
stosownego zapisu w tym zakresie w treéci aktu notarialnego.
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525.

Ustawa z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termo-
modernizacji i remontéw
oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow

Art. 1le ust. 2

Zgodnie z Art. 1le ust. 2 ustawy, w celu utrzymania efektow przedsiewzieé
niskoemisyjnych gmina ma obowigzek weryfikowa¢, co najmniej raz w roku,
przez okres 5 lat od daty zakonczenia realizacji porozumienia, przestrzeganie
warunkow umowy, o ktérej mowa w art. 11d ust. 2, oraz warunkéw, o ktérych
mowa w art. 11f ust. 3. W Art. 11f ust. 3 pkt 4 jest mowa o tym, ze jezeli przed
uplywem 5 lat od daty zakonczenia realizacji porozumienia, w budynku urza-
dzenia lub systemy grzewcze bedace przedmiotem przedsigwziecia niskoemi-
syjnego beda eksploatowane niezgodnie z instrukcjg obstugi oraz przewody
kominowe, do ktérych sg podlaczone te urzadzenia lub systemy, nie beda
czyszczone przez osoby posiadajace uprawnienia kominiarskie, w terminach
okreslonych w przepisach o ochronie przeciwpozarowej oraz w przepisach
techniczno-budowlanych, beneficjent zwraca gminie 100% kosztow realizacji
przedsiewziecia niskoemisyjnego poniesionych przez gmine i Fundusz.
Proponuje si¢ usung¢ zapis nakltadajacy na gminy obowiazek weryfikacji spel-
nienia ww. warunku, poniewaz w praktyce bedzie to nastreczaé wiele trud-
nos$ci i moze okaza¢ sie niemozliwe do wykonania. W zamian za to mozna
wprowadzi¢ zapisy do ustawy informujace, Ze beneficjent jest zobowigzany
do eksploatowania urzadzenia zgodnie z przepisami ppoz, obowigzujacymi
przepisami techniczno-budowlanymi oraz instrukcjg obstugi tak, by m.in. nie
utraci¢ prawa do wymiany, serwisowania urzadzenia grzewczego przez au-
toryzowane punkty serwisowe na warunkach okreslonych przez producenta
wyszczegolnionych w karcie gwarancyjnej. Gwarancja urzadzen nie obejmuje
uszkodzen powstatych z winy uzytkownika, w wyniku niezgodnej z instruk-
cja obstugi, niewtasciwej eksploatacji urzadzenia.

526.

Ustawa z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termo-
modernizacji i remontéw
oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow

Art. 11d ust. 1 pkt 9)

Proponuje si¢ rezygnacje z weksla wlasnego in blanco lub z o$wiadczenia
w formie aktu notarialnego o poddaniu si¢ egzekucji wprost z tego aktu
jako zabezpieczenia na wypadek ewentualnego zwrotu dotacji. W sytuacji,
gdy gmina udziela dotacji na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska,
udzielona dotacja podlega zwrotowi w wypadku wystapienia okolicznosci
okreslonych w art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych, to jest wykorzystania dotacji niezgodne z przeznaczeniem, pobrania
nienaleznego lub w nadmiernej wysokosci. Do zwrotu dotacji i naliczenia od-
setek maja zastosowanie wla$ciwe przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.
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527.

Ustawa z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termo-
modernizacji i remontéw
oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow

Art. 11b ust. 11

Zgodnie z projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
oraz niektdrych innych ustaw z dnia 15 marca 2023 r. proponuje si¢ wznowie-
nie prac nad nieprocedowanym ww. projektem i przyjecie zaproponowanych
W nim zmian tj.:

w art. 11b ust. 11 otrzymuje brzmienie:
»11. Wspoétfinansowanie ze $rodkéw Funduszu wynosi nie wigcej niz 90%
kosztow realizacji porozumienia, o ktérym mowa w art. 11c ust. 1”.

528.

Ustawa z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termo-
modernizacji i remontow
oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow

Art. 1lc ust. 1 pkt 4

Zgodnie z projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz niektdrych innych ustaw z dnia 15 marca 2023 r. proponuje sie wznowie-
nie prac nad nieprocedowanym ww. projektem i przyjecie zaproponowanych
W nim zmian tj.:

w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) zabezpieczenia w swoim budzecie $rodkéw finansowych pochodzacych
z dochodow wiasnych lub ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktérych suma
stanowi 10% kosztow realizacji porozumienia, a w przypadku miast, ktérych
liczba mieszkancow przekracza 100 000 — wiecej niz 10% kosztow realizacji
porozumienia”.

Proponowane zmiany w art. 11b ust. 11 oraz art. 11c ust. 1 pkt 4 dotycza
zwigkszenia nakfadu srodkéw finansowych ze strony Funduszu Termomo-
dernizacji i Remontéw oraz zmniejszenia wkladu wlasnego gminy na reali-
zacje przedsiewzie¢ niskoemisyjnych. Wprowadzenie ww. zmian odcigzy sa-
morzady, a co za tym idzie umozliwi objecie wsparciem finansowym wieksza
liczbe mieszkancow.

529.

Ustawa z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termo-
modernizacji i remontéw
oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow

Art. 27g ust. 5

Proponuje si¢ dodanie ust. 5a dotyczgcego zapewnienia srodkéw finansowych
dla gminy na realizacje zadan zwigzanych z centralng ewidencjg emisyjnosci
budynkéw tj.: ,Wdjt, burmistrz lub prezydent miasta otrzyma $rodki finanso-
we na obstuge zadan zwigzanych z centralng ewidencja emisyjnosci budyn-
kéw. Srodki mogg byé wykorzystane na pokrycie wynagrodzenia pracownika
lub wyposazenie stanowiska pracy”.
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530.

Ustawa z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termo-
modernizacji i remontéw
oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow

Rozdzial 5a. Centralna Ewidencja Emisyjnosci
Budynkdéw

Wdrozenie pelnej funkcjonalnosci systemu ZONE (Zintegrowanego Systemu
Ograniczania Niskiej Emisji), ktory zastapil weczesniejsza Centralng Ewiden-
cje Emisyjnosci Budynkdéw, budzi wiele watpliwo$ci zwigzanych z natozeniem
m.in. na gminy nowych zadan. Dzigki e-ustugom obywatele beda mogli za-
moéwié przeglad kominiarski oraz inwentaryzacje budynku, ktéra postuzy do
sporzadzenia uproszczonego audytu energetycznego. Obowigzek aktualizacji
danych w rejestrze spadnie na tysigce kominiarzy, urzednikow, inspektoréow
i funkcjonariuszy. Obecne przepisy nie sa przejrzyste, pojawiaja sie ich bledne
interpretacje, np. jak w przypadku przeprowadzenia inwentaryzacji budynku
przez urzednika gminy, co nie ma odzwierciedlenia w zapisach ustawy. Gmi-
ny muszg precyzyjnie wiedzie¢, za co odpowiadaja, jaki jest koszt realizacji
ich zadan oraz kto za to zadanie zaptaci.

531.

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych

Art. 13b — aktualna tres¢:

W sprawach o roszczenia wynikajace z art. 36
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 977) przy wartos$ci przedmiotu sporu lub war-
tosci przedmiotu zaskarzenia wynoszacej ponad
20000 zlotych pobiera si¢ optate stala w kwocie
1000 zlotych”.

Proponowana zmiana:

wykresli¢ (uchyli¢) art. 13b.

Art. 13b zostat dodany w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych — na podstawie art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1469 z pézn. zm.). Wszedt w zycie 21 sierpnia 2019 r.

Postulowane jest wykreslenie tego przepisu, poniewaz jego skutkiem jest ma-
sowy wplyw powodztw o roszczenia wynikajgce z art. 36 UPZP, przyktadowo:
powod moze zadaé odszkodowania w kwocie np. 10 milionow zfotych, ptacac
zaledwie 1000 zI tytulem optaty sagdowej od pozwu, a zatem nie ma odpowied-
niej bariery finansowej przed skiadaniem roszczen o wielomilionowej war-
tosci. W opisanym przykladzie zastosowanie zasad ogdlnych (art. 13 ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych) wiazatoby
sie z obowigzkiem zaptaty kwoty 200.000 zt (art. 13 ust. 2 u.k.s.c.). Nie ma
zadnego racjonalnego uzasadnienia dla tak daleko idacego utatwiania skfada-
nia roszczen podmiotom dysponujgcym ogromnymi zasobami finansowymi.

532.

Ustawa z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego

Proponuje sig, aby w art. 25d ustawy doda¢ punkt 6
w nastepujgcym brzmieniu:

»pkt 6) z tytulu wykonawczego wynikato upraw-
nienie do zawarcia umowy najmu socjalnego loka-
lu, a dtuznik nie skorzystal z przedstawionej przez
Gmine oferty i nie zakwestionowal jej na drodze
sagdowej badz zakwestionowat oferte, ale sagd oddalit
powodztwo”.

Proponowana nowelizacja zapisu ma na celu rozszerzenie kregu podmiotéw,
ktérym nie przystuguje uprawnienie do tymczasowego pomieszczenia.
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533.

Ustawa z dnia 26 pazdzier-
nika 1995 roku o spolecz-
nych formach  rozwoju
mieszkalnictwa

Rozdziat 3 a) Spoteczne Agencje Najmu

art. 22a ust. 1 — konieczno$¢ doprecyzowania
brzmienia przepisu w zakresie rozstrzygniecia do-
puszczalnosci wydzierzawiania przez gmine lokali
wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gmi-
ny spolecznej agencji najmu.

Zgodnie z brzmieniem art. 22a ust. 1 ustawy o spolecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa: Spoleczng agencja najmu jest podmiot prowadzacy, w celu
tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty
samorzadowej, dziatalnos¢ polegajaca na dzierzawie lokali mieszkalnych lub
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych od ich wlascicieli oraz wynajmo-
waniu tych lokali lub tych budynkéw osobom fizycznym wskazanym przez
gmine na zasadach okres$lonych w niniejszym rozdziale.

Ww. przepis nie rozstrzyga w sposob jednoznaczny, czy gminy sa lub nie sg
uprawione do wydzierzawiania spolecznej agencji najmu lokali ze swojego za-
sobu. W tym zakresie pojawily sie watpliwos$ci interpretacyjne, tymczasem
znane s3 przypadki gmin w Polsce, ktére wydzierzawiaja lokale wchodzace
w sktad ich zasobu mieszkaniowego SAN.

W dostepnych aktualnie publikacjach nie odniesiono si¢ do kwestii zwigza-
nych z definicja ,wlasciciela lokalu”, o jakim mowa w art. 22a aktualnie obo-
wigzujacej ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa.

W komentarzu do art. 22b ww. ustawy wskazano natomiast ,,Ustawa nie zaj-
muje sie jednak kwestia, w jaki sposéb SAN znajduje lub ma znajdowac lokale
i domy, ktore bedzie dzierzawila, ani tez nie ma w ustawie zadnych wskazan
badz ograniczen w tym zakresie. Co do zasady spoleczna agencja najmu ma
dzierzawi¢ przede wszystkim lokale i domy stanowiace prywatna wlasnos¢,
ale nie wykluczono takze innych sytuacji. Nie postawiono tez zZadnych wy-
mogow co do trybu wylaniania przez SAN wydzierzawiajacych. Zwraca sie
uwage, ze SAN moze, a nawet ma dzierzawi¢ od prywatnych wiascicieli poje-
dyncze lokale. W omawianych przepisach jest bowiem mowa tylko o lokalach
mieszkalnych lub budynkach mieszkalnych jednorodzinnych. Nigdzie za$ nie
ma mowy o domach lub budynkach mieszkalnych niebedacych jednorodzin-
nymi. Jest wiec wykluczone, by dziatalno$¢ SAN wskazana w art. 22a ust. 1
u.s.f.r.m. mogta obejmowac dzierzawienie wielolokalowych budynkéw miesz-
kalnych wraz z lokalami uzytkowymi — w odniesieniu do takich budynkéw
dzierzawe SAN nalezaloby ograniczy¢ tylko do polozonych w takich budyn-
kach lokali mieszkalnych”. E. Bonczak-Kucharczyk [w:] Spoteczne formy roz-
woju mieszkalnictwa. Komentarz, Warszawa 2023, art. 22(b).

W konsekwencji powyzszego powstaje watpliwos¢, czy rozwigzania stosowa-
ne przez niektére gminy w Polsce polegajace na dzierzawie lokali mieszkal-
nych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy sg prawidlowe.
Niezbedne jest zatem rozstrzygniecie w sposéb jednoznaczny, w przepisach
rangi ustawowej, czy takie rozwigzanie jest dopuszczalne.

230




534.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006
roku o finansowym wsparciu
niektorych  przedsiewzied
mieszkaniowych

Art. 5 ust. 1 ustawy — konieczno$¢ doprecyzowania
brzmienia przepisu, w zakresie rozstrzygniecia, czy
finansowe wsparcie z Funduszu Dopfat, o ktorym
mowa w Ww. przepisie, moze zosta¢ przeznaczone
takze na sfinansowanie dzialania polegajacego na
objeciu przez gmine udzialéw lub akcji w tworzonej
lub istniejacej spotecznej inicjatywie mieszkaniowej,
tak jak ma to miejsce w przypadku $rodkéw pocho-
dzacych z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Mieszkal-
nictwa (zgodnie z regulacjami rozdziatu 4c ustawy
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa).

Zgodnie z art. 331 ustawy o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa:
»Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego udziela gminie wsparcia
ze srodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa, zwanego dalej
«Funduszem», na sfinansowanie czesci lub calosci dzialania polegajacego na
objeciu przez te gmine udziatow lub akeji w:

1) tworzonej albo istniejacej SIM, ktora przed dniem objecia tych akeji lub
udzialéw nie prowadzila dziatalnos$ci na terenie tej gminy;

2) istniejacej SIM, ktoéra przed dniem objecia tych akcji lub udzialéw prowa-
dzifa dziatalno$¢ na terenie tej gminy”.

Natomiast, zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu
niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych:

»Finansowego wsparcia udziela si¢ gminie albo zwigzkowi miedzygminne-
mu, jako beneficjentowi wsparcia, na pokrycie czesci kosztow przedsiewzie-
cia polegajacego na tworzeniu lokali mieszkalnych na wynajem, powsta-
jacych w wyniku realizacji przez inwestora innego niz gmina albo zwigzek
miedzygminny:

1) budowy budynku (...)".

Wobec stanowiska Spolecznych Inicjatyw Mieszkaniowych tworzonych we
wspolpracy z Krajowym Zasobem Nieruchomosci co do mozliwosci przezna-
czenia $rodkéw pochodzgcych z Funduszu Doptlat na objecie udzialow lub
akcji w SIM, pojawily sie w tym zakresie watpliwosci wynikajace z odmiennej
interpretacji tresci art. 5 ust. 1 ww. ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, wydaje si¢ niezbedne doprecyzowanie w przepi-
sach rangi ustawowej, czy $rodki pochodzace z Funduszu Doptat moga badz
nie mogg by¢ przeznaczane takze na objecie udzialéw lub akeji w tworzonej
lub istniejacej Spotecznej Inicjatywie Mieszkaniowe;.

535.

Ustawa z dnia 16 grudnia
2020 roku o zbywaniu nie-
ruchomosci z rozliczeniem
»lokal za grunt”

Doprecyzowanie w ustawie o zbywaniu nierucho-
mosci z rozliczeniem ,,lokal za grunt” lub w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami, do ktdrej zapiséw
w zakresie w niej nieuregulowanym ww. ustawa od-
syla, czy dopuszczalne jest zbycie w trybie ustawy
o zbywaniu nieruchomosci z rozliczeniem ,,lokal za
grunt” udziatu w nieruchomosci gruntowej zabudo-
wanej budynkiem mieszkalnym wielorodzinnym.

Podczas analizy przepisow zawartych w ustawie z dnia 16 grudnia 2020
roku o zbywaniu nieruchomosci z rozliczeniem ,lokal za grunt” pojawity sie
watpliwodci, czy w $wietle przepisdow ww. ustawy dopuszczalne jest zbycie
udzialu w nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem mieszkalnym
wielorodzinnym w sytuacji, gdy Gmina jest wlascicielem wiekszoséci lokali
w budynku mieszkalnym, a jedynie 1 lokal stanowi wlasno$¢ osoby fizycznej,
przy czym realizacja inwestycji mieszkaniowej wiaza¢ si¢ musi z wyburze-
niem istniejacych budynkow.

Regulacje ustawy o zbywaniu nieruchomosci z rozliczeniem ,,lokal za grunt”,
jak rowniez regulacje ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, do ktd-
rej ww. ustawa w zakresie w niej nieuregulowanym odsyla, nie przesadza-
ja jednoznacznie, czy dopuszczalne jest zbycie w trybie ww. ustawy udziatu
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w nieruchomosdci gruntowej zabudowanej budynkiem mieszkalnym wieloro-
dzinnym w opisanej powyzej sytuacji, zwigzku z czym pojawity sie watpliwo-
$ci interpretacyjne w tym zakresie, ktére wymagaja doprecyzowania w prze-
pisach rangi ustawowe;j.

536.

Ustawa z dnia 11 marca 2004
roku o podatku od towaréow
i ustug

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatku od
towardw i ustug: zwalnia sie od podatku:

,»10) dostawe budynkéw, budowli lub ich czesci,
z wyjatkiem gdy:

a) dostawa jest dokonywana w ramach pierwszego
zasiedlenia lub przed nim,

b) pomiedzy pierwszym zasiedleniem a dostawg bu-
dynku, budowli lub ich czesci uptynat okres krotszy
niz 2 lata”.

Postuluje sie zmiane powyzszego zapisu, tak aby
Gmina w przypadku wniesienia wktadu niepieniez-
nego w postaci niezabudowanej nieruchomosci do
spotki prawa handlowego (aportu) takze byta objeta
zwolnieniem z obowigzku zaplaty podatku VAT.

Regulacja art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatku od towaréw i ustug w prak-
tyce oznacza, iz Gmina w sytuacji, w ktérej zdecyduje sie na wniesienie wkta-
du niepienieznego do spétki prawa handlowego w postaci niezabudowanej
nieruchomoéci (jak np. w przypadku Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej),
bedzie zobowigzana do uiszczenia podatku VAT w stawce 23%. Wobec faktu,
iz na podstawie zapisow ustawy o spolecznych formach rozwoju mieszkal-
nictwa oraz ustawy o finansowym wsparciu niektérych przedsigwzie¢ miesz-
kaniowych Gmina moze uzyska¢ wsparcie z Rzagdowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa oraz z Funduszu Doplat, a jednocze$nie w sytuacji wniesienia
niezabudowanej nieruchomosci do spotki zobowigzania jest do zaptaty po-
datku VAT, postuluje si¢ zmiane powyzszej regulacji ustawy o podatku od
towarow i ustug.

537.

Ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego

Art. 18 dopisa¢ po stowach ,,(...) ktére nosit przed
zawarciem malzenstwa, a takze os$wiadczenie
o zmianie imienia (imion) dziecka w terminie 6
miesiecy od daty sporzadzenia aktu urodzenia,
mozna zlozy¢ przed wybranym kierownikiem urze-
du stanu cywilnego albo konsulem”.

Rozszerzenie katalogu oswiadczen sktadanych zaréwno przed Kierownikiem
USC, jak i przed konsulem ulatwi funkcjonowanie klientom przebywajacym
za granica.

538.

Ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego

Art. 24 ust. 3

W tresci ust. 3 nalezy wykresli¢ zwrot ,,0soby petnoletniej”, a w odpowied-
nim miejscu nalezaloby dopisa¢ ,,i jej przedstawiciela ustawowego”, tak aby
zmieniony przepis stanowil niebudzacg watpliwo$ci podstawe odnotowania
decyzji o zmianie imienia lub nazwiska w aktach urodzenia zaréwno oséb
petnoletnich, jak i niepetnoletnich.

539.

Ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego

Doda¢ do art. 24 ust. 4 — ,,Jezeli osoba, ktorej akt do-
tyczy, nie zyje” — ,wzmianke dodatkowa o zmianie
imienia lub nazwiska rodzica, rodzicow lub wspot-
malzonka dolacza si¢ do aktu urodzenia, aktu mal-
zenstwa lub aktu zgonu tej osoby, na wniosek osoby,
ktéra wykaze interes prawny”.

Obecne przepisy nie przewiduja takiej czynnosci, co generuje kiopoty klien-
tow zwlaszcza podczas spraw spadkowych/majatkowych i prowadzi do nie-
spdjnosci a.s.c.
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540.

Ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego

Art. 26 ust. 2 zmieni¢ tre$¢ zd. 2 ,,Na wniosek oso-
by, ktéra przedklada zagraniczny dokument stanu
cywilnego, mozna wyda¢ ten dokument po uprzed-
nim sporzadzeniu kopii poswiadczonej za zgodnos¢
z oryginalem przez kierownika USC”. Wykresli¢
ciag dalszy, tj. ,,jezeli wnioskodawca nie ma mozli-
wosci ponownego uzyskania tego dokumentu”.

W ustawie istnieje niczym nieuzasadnione rozréznienie dotyczace zwrotu
dokumentéw zgromadzonych w aktach zbiorowych na dokumenty zlozone
przed i po wejsciu w zycie p.a.s.c. art. 26 ust. 2 i art. 138.

541.

Ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego

Art. 26. ust. 3 doprecyzowanie drugiego zdania,
w zakresie opatrzenia odwzorowania cyfrowego
elektronicznym podpisem kwalifikowanym lub
okres$lenia jego mocy dowodowe;j.

W chwili obecnej np. decyzje o zmianie imienia i nazwiska w wiekszosci przy-
sylane sg wylacznie jako odwzorowanie cyfrowe, bez zadnego poswiadczenia
(wymog art. 13 Ustawy ZiN) — w konsekwencji nie ma mozliwosci wydania
kopii potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem takich dokumentow z akt
zbiorowych.

542.

Ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego

Art. 28 w zwigzku z art. 128

Przepisy budza wiele zastrzezen. Nalezy je doprecyzowa¢, tak aby nie bylo
watpliwosci, czy w przypadku ksiagg taczonych — kierownik USC moze sto-
sowac p.a.s.c. (migrowa¢ akty do BUSCa) do zamkniecia ostatniej ksiegi, czy
tez bez wzgledu na to, ze ksiega jest Iaczona, zamykac¢ kazda po uptywie 100
lat (urodzenia), 80 lat (matzenstwa i zgony) i do zamknietej ksiegi stosowac
przepisy ustawy o narodowym zasobie archiwalnym.

543.

Ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego

Art. 30 ust. 1

W ust. 1 dodanie po kropce: ,,Miejscem zdarzenia
jest rowniez miejscowo$é, w ktorej nastapito uro-
dzenie rodzicéw w akcie urodzenia dziecka, mal-
zonkéw w ich akcie malzenstwa i osoby zmarlej
w jej akcie zgonu™.

Zmienic¢ definicje tak, aby objela ona po prostu miejscowo$¢ wpisang do aktu
stanu cywilnego.

544.

Ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego

Art. 35 ust. 2, art. 37 ust. 2 po kropce dodanie

»lub odpis dokumentu po$wiadczony za zgodnos¢
z oryginalem przez notariusza albo przez wystepu-
jacego w sprawie pelnomocnika strony bedacego
adwokatem, radcg prawnym, rzecznikiem patento-
wym lub doradcg podatkowym”.

Do katalogu dokumentéw, ktére moga stanowi¢ podstawe sprostowania
i uzupetniania a.s.c., proponuje si¢ doda¢ dodatkowe dokumenty.

545.

Ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego

Art. 35 ust. 4, art. 37 ust. 4, art. 106

Zmienic tresci art. 35 ust. 4, art. 37 ust. 4 oraz art. 106 w sposéb, ktéry umoz-
liwitby niepowiadamianie o dokonywaniu czynnosci z zakresu rejestracji sta-
nu cywilnego oséb, ktérych adres zamieszkania jest nieznany, podobnie jak
wart. 105 ust. 3 p.a.s.c. (powiadamianie domniemanego ojca, jesli jest mozli-
we ustalenie miejsca jego pobytu).
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546.

Ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego

Art. 37 doda¢ dla uzupelnien analogiczny przepis
jak art. 36 p.a.s.c.

»Uzupelnienia aktu stanu cywilnego dokonuje sad
W postepowaniu nieprocesowym, na wniosek osoby
zainteresowanej, prokuratora lub kierownika urze-
du stanu cywilnego, jezeli:

1) uzupelnienie aktu stanu cywilnego jest niemoz-
liwe na podstawie akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego lub innych aktu stanu cywilnego, akt
zbiorowych rejestracji stanu cywilnego prowadzo-
nych dla tego aktu i innych dokumentéw majacych
wplyw na stan cywilny.

2) uzupelnienie aktu stanu cywilnego przez kie-
rownika urzedu stanu cywilnego nie jest mozliwe
wylacznie na podstawie dokumentéw wymienio-
nych w pkt 1”.

Zgodnie z trescig art. 36 p.a.s.c. sprostowania aktu stanu cywilnego moze do-
kona¢ sad w postepowaniu nieprocesowym, jezeli sprostowanie aktu nie jest
mozliwe na podstawie art. 35 p.a.s.c. (czyli przez kierownika USC).

547.

Ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego

Art. 38

»Uzupelnienia aktu zgonu dokonuje sagd w poste-
powaniu nieprocesowym, na wniosek osoby zain-
teresowanej lub prokuratora, jezeli akt zgonu nie
zawiera daty lub godziny zgonu oraz miejsca zgonu,
a dane te nie wynikajg z akt zbiorowych rejestracji
stanu cywilnego stanowiacych podstawe sporza-
dzenia aktu zgonu”.

Sad, dokonujac uzupelnienia aktu zgonu o date lub godzine zgonu, winien
réwniez w postanowieniu uwzgledni¢ miejsce zgonu.

Obecnie kierownik USC, dokonujac na podstawie prawomocnego postano-
wienia sagdu uzupelnienia aktu zgonu o date zgonu, winien sam wpisa¢ miejsce
zgonu, co z punktu widzenia tre$ci ww. przepisu nie znajduje uzasadnienia.

548.

Ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego

Art. 39a

Rozszerzenie katalogu przestanek stanowigcych podstawe uniewaznienia
aktu lub aktow stanu cywilnego z urzedu poprzez dodanie przestanki — na
skutek bledu literowego — podobnie, jak w art. 127a ustawy p.a.s.c.

W sytuacji sporzadzenia aktu stanu cywilnego z btedem literowym powinna
istnie¢ mozliwo$¢ uniewaznienia aktu bez koniecznosci siegania do procedu-
ry sprostowania aktu na podst. art. 35 ustawy p.a.s.c. Podczas wpisywania do
aktu stanu cywilnego okreslonych danych moze zosta¢ nieopatrznie wprowa-
dzony blad literowy, analogicznie jak blad pisarski przy przenoszeniu archi-
walnego aktu stanu cywilnego do rejestru, stad wydaje si¢ zasadne rozszerzy¢
kryteria o wskazang omytke.

549.

Ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego

Art. 41 ust. 1 pkt 2
Po stowach: ,rejestru stanu cywilnego” doda¢ zapis:
»lub na skutek omylki pisarskie;j”.
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550.

Ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego

Art. 45 ust. 1

Przed kropka dodac¢ ,,oraz instytucjom naukowym,
jezeli wykaza, iz jest to konieczne do prowadzonych
przez nich badan naukowych”.

W poprzednim stanie prawnym funkcjonowat art. 25 p.a.s.c. Wiele instytucji,
np. szpitale, szkoly wyzsze, zwraca si¢ do USC w sprawie potwierdzenia zgo-
nu osoby, ktora uczestniczyla w badaniach, programach naukowych. Insty-
tucje te nie posiadajg na dzien dzisiejszy interesu prawnego uzasadniajacego
wydanie wnioskowanych dokumentéw.

551.

Ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego

Art. 48 ust. 3 pkt 4-6

Usuna¢ pkt 5 albo zmodyfikowac¢ dzialanie systemu
Zrédlo (albo zeby nazwisko aktualne pojawiato sie
w rubryce odpisu wielojezycznego, albo zeby odpisy
wielojezyczne bylty blokowane).

Zgodnie z trescig art. 48 ust. 3 pkt 4 i 5 odpis skrocony aktu matzenstwa za-
wiera nazwisko lub nazwiska matzonkdw, ktére bedg nosili po zawarciu mat-
zenstwa, a takze nazwisko malzonkéw, jezeli jest inne niz w punkcie 4.
Rubryka aktualnie noszone nazwisko jest mylgca, zwlaszcza gdy zmiana jest
dokonywana w trakcie trwania malzenstwa. Ponadto jej wypelnienie unie-
mozliwia wydanie poprawnego odpisu wielojezycznego aktu malzenstwa,
ktéry nie zawiera takiej rubryki — w odpisie widnieje btedne poprzednie
nazwisko.

552.

Ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego

Art. 49 ust. 1 pkt 3

Dodac zapis, iz informacja, o ktorej mowa w art. 49 ust. 1 pkt 3 ustawy p.a.s.c.,
zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszy-
wych o$wiadczen — na wzor art. 76 ust. 5 zd. 2 ustawy p.a.s.c.

553.

Ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego

Art. 58

W protokole zgloszenia urodzenia nalezy uwzglednic:

- ple¢ dziecka;

- informacje, gdy dziecko urodzito si¢ martwe;

—adres jednego z rodzicéw, pod ktérym dziecko bedzie meldowane na pobyt
staty lub czasowy.

554.

Ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego

Art. 59 ust. 2 — wykresli¢ stowa ,,nie mogg by¢ za-
mieszczone wakcieurodzeniaw formie zdrobniatej”.
»~Wybrane imie lub imiona nie moga mie¢ charakte-
ru o$mieszajacego lub nieprzyzwoitego”.

Przepis archaiczny

555.

Ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego

Art. 59 ust. 3 — Wykreéli¢ zdanie drugie
»Niezaleznie od obywatelstwa i narodowosci ro-
dzicéw dziecka wybrane imie lub imiona mogg by¢
imionami obcymi”.

Pojawiajg si¢ imiona, ktdre na §wiecie sg przypisane do obu plci, a ktore w Pol-
sce nie majg jeszcze odpowiednika. Ciggla migracja obywateli powoduje, ze
oczekujg oni mozliwosci swobodnego wyboru imienia. Obecna sytuacja po-
woduje dyskryminacje dzieci obywateli polskich urodzonych na terenie RP
i dzieci obywateli polskich urodzonych za granica.

556.

Ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego

Art. 61 ust. 2 iart. 67 ust. 5

Zmiana brzmienia art. 61 ust. 2 i art. 71 ust. 3 ustawy p.a.s.c. poprzez znie-
sienie obligatoryjnosci wpisywania do tresci aktow stanu cywilnego danych
przestaniajacych ojca.

235



557.

Ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego

Art. 63 ust. 8

Doprecyzowad, jak winien postapi¢ kierownik USC w przypadku przestania
z sadu protokotu o uznaniu ojcostwa. Przywotany artykut reguluje tylko kwe-
stie rejestracji oswiadczenia o uznaniu ojcostwa przyjetego przed konsulem
przez okreslonego kierownika USC; brak natomiast regulacji, jak winien po-
stapi¢ kierownik USC w przypadku przestania protokolu o uznaniu ojcostwa
z sadu; dotyczy to takze szczegélnych przypadkéw przyjecia oswiadczenia
0 uznaniu ojcostwa na podstawie art. 74 k.r.o. (np. notariusz, prezydent, bur-
mistrz). Rdwniez w RSC — BUSC nie ma mozliwosci zarejestrowania uznania
ojcostwa na podstawie ww. przypadkow, szczegolnie gdy uznanie dot. dziecka
nieurodzonego.

558.

Ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego

Art. 93 ust. 1
Po zdaniu pierwszym doda¢: ,,przy obliczaniu biegu
terminu nie uwzglednia si¢ dni uznanych ustawo-

wo za wolne od pracy” (analogicznie jak w art. 8 § 3
k.r.0.).

Taki sposob obliczania biegu terminu byltby korzystny dla klienta.

559.

Ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego

Art. 99 ust. 5, art. 104 ust. 7, art. 109 ust. 4

Art. 99, 104 i 109 winny mie¢ zmieniong tres¢ w ten sposéb, aby mozna bylo
dostosowac pisownie danych zawartych w zagranicznym dokumencie do za-
sad pisowni polskiej réwniez w przypadkach dotyczacych aktéw zgonu. Ak-
tualne przepisy te zostaly zredagowane w sposdb, ktory wylacza mozliwos¢
zastosowania tego utatwienia w przypadkach dokonywania rejestracji aktow
zgonow przy stosowaniu wszystkich trybow szczegoélnych.

560.

Ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego

Art. 104

Wprowadzi¢ do ustawy katalog minimum danych, ktdére kwalifikujg zagra-
niczny dokument stanu cywilnego do transkrypcji w trybie art. 104 ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego. Np. brak miejsca urodzenia w akcie urodze-
nia zfozonego do transkrypcji.

561.

Ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego

Art. 106 ust. 1, art. 111 ust. 1

Odmiejscowi¢ czynnos¢ sktadanego oswiadczenia o nazwiskach do aktu mal-
zenstwa i umozliwi¢ skladanie takiego oswiadczenia przed dowolnym kie-
rownikiem USC i polskim konsulem. Obecnie mozna ztozy¢ takie oswiadcze-
nie tylko przed kierownikiem USC, ktéry sporzadzit ten akt.

562.

Ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego

Wrykredli¢ art. 128 ust. la., albo wydluzy¢ okres
przechowywania ksigg w USC: urodzen do 110 lat
i malzenstw 90 lat, bez koniecznosci weryfikacji
faktu zgonu.

Realizacja tego ustawowego obowigzku jest bardzo czasochlonna, zwlaszcza
dla duzych USC, ktore kazdego roku przekazujg do archiwum kilkanascie
ksiag.
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563. | Ustawa z dnia 25 lutego | Art. 4 Rozwazenie mozliwosci likwidacji miesigcznego terminu oczekiwania na
1964 r. Kodeks rodzinny $lub cywilny (przy slubach wyznaniowych ze skutkiem prawnym nie jest to
i opiekunczy wymagane, a przeciez one rowniez wywierajg skutek cywilny — jest tu wiec
niekonsekwencja, chyba bez logicznych argumentéw za dalszym utrzymywa-
niem tego stanu rzeczy).
564. | Ustawa z dnia 25 lutego | Po art. 151 dodac art. 152, w ktérym wskazana be- | Obecnie obowigzuje fikcja prawna. W sytuacji, gdy z pozwem o ustalenie
1964 r. Kodeks rodzinny | dzie jeszcze jedna przestanka umozliwiajaca unie- | metrykalnej plci wystepuje osoba, ktéra pozostaje w zwigzku matzenskim —
i opiekunczy waznienie aktu malzenstwa, w sytuacji, gdy jeden | sady wymagaja, aby przed wydaniem stosownego orzeczenia na podstawie
z malzonkow w trakcie trwania malzenstwa doko- | 189 k.p.c. malzenstwo zostalo rozwigzane przez rozwdd. W praktyce zdarzaly
nal metrykalnej zmiany pici. sie juz jednak przypadki, ze pomimo braku rozwodu sad orzek! o ustaleniu
nowej plci metrykalnej, czy tez przypadki, gdy sad odmoéwit orzeczenia o roz-
wodzie z uwagi na jego niedopuszczalno$¢, z powodu niespetnienia przesta-
nek: zupelnego i trwalego rozpadu pozycia matzenskiego.
565. | Ustawa z dnia 25 lutego | Art. 59 k.r.o. Dokumenty z sadu (zwlaszcza po apelacji) czesto nie docierajg na czas do
1964 r. Kodeks rodzinny | Wydluzy¢ czas na ztozenie o$§wiadczenia do USC, przez co klienci muszg korzystac z bardziej wymagajacego, dtuzszego
i opiekunczy 6 miesiecy. i drozszego trybu administracyjnej zmiany nazwiska. Dodatkowo Klienci
uwazajg, ze w tak krotkim czasie nie sg gotowi na takg zmiane.
566. | Ustawa z dnia 25 lutego | Art.70'§1 Z artykulu tego wynika, Ze zaprzeczenie ojcostwa nie jest dopuszczalne po
1964 r. Kodeks rodzinny $mierci dziecka, chyba Ze dziecko zmarlo po wszczeciu postepowania.
i opiekunczy W przypadku dziecka martwo urodzonego, co do ktérego na podstawie art. 62
k.r.o. istnieje domniemanie pochodzenia od me¢za matki, przepisy k.r.o. nie
wypowiadajg si¢ wprost na temat zaprzeczenia ojcostwa.
567. | Ustawa z dnia 25 lutego | Art.90"'§1 Postuluje si¢ zmiane tresci przepisu w celu umozliwienia tgczenia w nazwisku
1964 r. Kodeks rodzinny dziecka takze drugiego czlonu nazwiska rodzica (aktualnie: zupelnie niezro-
i opiekunczy zumialy zakaz w tym zakresie i odsytanie rodzicéw dziecka do kolejnej proce-
dury: ,zmiana administracyjna nazwiska dziecka”, gdzie i tak moga osiagnac
swoje pierwotne zamierzenie, jednak narazajac sie na strate czasu i pieniedzy
oraz dodatkowg biurokracje).
568. | Rozporzadzenie Mini- | §5 § 5 rozporzadzenia przewiduje nadanie nowego numeru PESEL oraz jedno-

stra Spraw Wewnetrznych
z 4 stycznia 2012 r. w spra-
wie nadania lub zmiany nr
PESEL

czesne usunigcie z rejestru PESEL oraz rejestru mieszkancéw danych przy-
sposobionego, zamieszczonych w tych rejestrach przed przysposobieniem.
W przypadku orzeczenia przez sad adopcji dziecka z jednoczesnym nakazem
sporzadzenia nowego aktu urodzenia, kierownik USC, sporzadzajac akt uro-
dzenia, winien nada¢ dziecku nowy numer PESEL oraz je zameldowa¢.
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Aplikacja BUSC z chwila sporzadzenia i zaakceptowania nowego aktu uro-
dzenia przez kierownika USC na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu
o przysposobieniu maloletniego ,przechodzi” do nadania numeru PESEL,
a kolejno do zameldowania dziecka.

Obecne przepisy nie precyzuja, pod jakim adresem ma by¢ zameldowane
dziecko.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ uwzglednienie wlasciwego adresu,
pod jakim ma by¢ zameldowane dziecko albo w orzeczeniu sagdu o przysposo-
bieniu, albo w ww. rozporzadzeniu MSW celem wyeliminowania watpliwosci
po stronie kierownika USC w tym zakresie.

569.

Rozporzadzenie = Ministra
Sprawiedliwoéci z  dnia
18 czerwca 2019 r. Regu-
lamin urzedowania sadow
powszechnych

§259

W § 259 rozporzadzenia dotychczasowy tres¢ prze-
nosi si¢ do ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
W postanowieniu o przysposobieniu sad podaje
informacje o sporzadzeniu nowego aktu urodzenia
dla przysposobionego oraz wskazuje adres, pod kto-
rym kierownik wlasciwego urzedu stanu cywilnego
ma zameldowac przysposobionego na pobyt staly
lub czasowy” (dla spojnosci z art. 72 ust. 2 p.a.s.c.).

Dodanie powyzszego przepisu pozwoli kierownikowi USC na wyeliminowa-
nie watpliwosci, czy w zakresie przysposobienia ma by¢ sporzadzony nowy
akt urodzenia. Poza tym w sytuacji sporzadzenia nowego aktu urodzenia kie-
rownik wlasciwego urzedu stanu cywilnego zobligowany jest nie tylko do na-
dania przysposobionemu nowego nru PESEL, ale takze jego zameldowania na
pobyt staty lub czasowy; brak tej informacji w tre$ci prawomocnego orzecze-
nia o przysposobieniu przysparza kierownikowi wiele trudnosci, poniewaz
nie dysponuje on np. telefonem kontaktowym czy mailem przysposabiajacego
w celu ustalenia wlasciwego adresu.

570.

Rozporzadzenie = Ministra
Cyfryzacji z dnia 29 maja
2023 r. w sprawie wzorow
dokumentéw wydawanych
z zakresu rejestracji stanu
cywilnego

§1 pkt 17

Nalezy wprowadzi¢ zmiany we wzorze protokotu zgtoszenia urodzenia dziec-
ka w punkcie 5 dane rodzica — dane ojca powinny by¢ po lewej stronie, a dane
matki po prawej stronie, tak jak jest potem w akcie urodzenia. Obecny wzor
zgloszenia urodzenia dziecka jest mylacy przy sprawdzaniu jego poprawno-
éci wzgledem projektu aktu urodzenia w systemie Zrodlo (zwlaszcza przy
cudzoziemcach).

W systemie Zrédlo nalezy ujednolici¢ projekty a.s.c. i wydrukowane protoko-
ty, tak aby dane ojca/mezczyzny zawsze byly po lewej stronie, a matki/kobiety
po prawej stronie.

571.

Rozporzadzenie Ministra Fi-
nanséw w sprawie dokumen-
towania zaplaty oplaty skar-
bowej oraz trybu jej zwrotu

Rozporzadzenie nalezy znowelizowaé, gdyz jest niedostosowane do dzisiej-
szych mozliwo$ci oraz réznorodnych sposobéw wnoszenie optaty skarbowe;.
Z uwagi na powyzsze nalezy rowniez odstapi¢ od obowigzku pozostawiania
dowodu zaplaty w aktach sprawy (§ 3 Rozporzadzenia).

572.

Ustawa z dnia 17 pazdzierni-
ka 2008 r. 0 zmiana imienia
i nazwiska

Art. 13 ust. 1 dopisa¢ po stowach: ,,(...) rejestr stanu
cywilnego: oraz oryginal decyzji za posrednictwem
operatora pocztowego”).

W chwili obecnej decyzje o zmianie imienia i nazwiska w wiekszosci przysy-
tane sg wylacznie jako odwzorowanie cyfrowe bez zadnego poswiadczenia —
nie ma mozliwosci wydania poswiadczonej kopii takich dokumentéw z akt
zbiorowych a.s.c.
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573.

Ustawa z dnia 26 pazdzier-
nika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzia-
Ianiu alkoholizmowi

Art. 96

Po art. 96 ust. 1 dodanie ust. 11 o nastepujacej tresci:
»11. Zabrania si¢ prowadzenia sprzedazy napojow
alkoholowych za posrednictwem Internetu lub przy
uzyciu innych $rodkéw porozumiewania si¢ na od-
leglos¢, przykladowo telefonu, telefaksu, poczty tra-
dycyjnej itp. oraz dowozu badz wysylki zamdéwio-
nego towaru do miejsca wskazanego przez klienta”
lub:

»11. Mozliwa jest sprzedaz napojow alkoholowych
za posrednictwem Internetu lub przy uzyciu innych
$rodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢, przy-
ktadowo telefonu, telefaksu, poczty tradycyjnej itp.,
oraz dowoz badz wysylka zamdéwionego towaru do
miejsca wskazanego przez klienta”.

W obecnym brzmieniu ustawy brak jest przepisu, ktory w sposéb jednoznacz-
ny regulowalby kwestie dopuszczalnosci sprzedazy napojow alkoholowych
przy uzyciu srodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos¢, w tym
w szczegolnosci z wykorzystaniem Internetu. Przedsiebiorcy sa zainteresowani
prowadzeniem sprzedazy alkoholu w tej formie. Wielu prowadzi taka sprze-
daz od lat. Cze$¢, z uwagi na niejasny stan prawny, wstrzymuje si¢ z podjeciem
takiej dzialalnosci z obawy przed grozaca sankcja. Orzecznictwo sadéw admi-
nistracyjnych jest w tej kwestii niejednoznaczne. Jest wiele wyrokéw uznaja-
cych sprzedaz alkoholu przez Internet za nielegalng, na przyklad: wyrok WSA
we Wroclawiu z dnia 23 pazdziernika 2013 r., sygn. III SA/Wr 519/13; wyrok
NSA z dnia 21 kwietnia 2016 r., sygn. II GSK 2566/14; wyrok WSA w Krakowie
z dnia 3 lutego 2017 r., sygn. III SA/Kr 1280/16.; wyrok NSA z dnia 2018-10-16
IT GSK 212/18; wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 listopada 2009 r., sygn. III SA/
L.d 381/09; wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 2011 r., sygn. II GSK 431/10; wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 2018-10-03 III SA/Po 387/18; wyrok NSA z dnia 2022-
05-25 IT GSK 80/19. W ostatnim czasie pojawily si¢ jednak takze wyroki uzna-
jace taka sprzedaz za zgodna z obowigzujacymi przepisami, na przyklad: wyrok
NSA z dnia 2022-09-08 II GSK 2034/18; wyrok WSA w Krakowie z dnia 2018-
08-08 III SA/Kr 493/18; wyrok WSA w Krakowie z dnia 2023-06-22 III SA/Kr
19/23, WSA w Gdansku z dnia 2023-06-29 III SA/Gd 118/23. Wyroki sagdow
administracyjnych dopuszczajace sprzedaz napojow alkoholowych sg niesp6j-
ne z nastepujacymi przepisami ustawy: art. 96 (punkty sprzedazy detalicznej
napojow alkoholowych), a takze z art. 12 ust. 3 i art. 18 ust. 3a (zasady usytu-
owania punktoéw sprzedazy) oraz art. 18 ust. 7 pkt 6 (wykonywanie dziatalno-
$ci wylacznie w miejscu wymienionym w zezwoleniu). W przypadku uznania
sprzedazy alkoholu prowadzonej przy wykorzystaniu $rodkéw bezposredniego
porozumiewania si¢ na odlegto$¢ za dozwolona, bezcelowe jest weryfikowanie
przez gminy, czy dany punkt sprzedazy alkoholu spelnia zasady usytuowania,
skoro alkohol mozna zaméwi¢ w dowolne miejsce przez Internet.

Nalezy zwrdci¢ uwage na okoliczno$¢, ze dopuszczenie mozliwosci sprzeda-
zy napojow alkoholowych za posrednictwem Internetu w znacznym stopniu
zwigkszytoby dostepnos¢ alkoholu. Przecigtny obywatel, majacy dostep do
Internetu, uzyskatby mozliwos¢ wyboru pomiedzy udaniem sie do najblizsze-
go stacjonarnego punktu sprzedazy napojow alkoholowych, a zamdéwieniem
napoju alkoholowego za posrednictwem Internetu — bez koniecznosci opusz-
czania domu. Tymczasem nie bez przyczyny ustawodawca nalozyl na orga-
ny jednostek samorzadu terytorialnego obowigzek ustalania limitu punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych na terenie danej gminy. Przy dopuszczeniu
sprzedazy internetowej alkoholu ten obowiazek statby sie przepisem mar-
twym, zupelnie bezprzedmiotowym.
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Podkreslenia wymaga, ze stanowisko o braku mozliwosci sprzedazy alkoholu
za posrednictwem Internetu prezentowala Panstwowa Agencja Rozwigzywa-
nia Probleméw Alkoholowych w Warszawie. Identycznie w tej kwestii wypo-
wiada si¢ obecnie Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom — wy-
specjalizowana agenda Ministra Zdrowia, utworzona w roku 2022 w wyniku
polaczenia Krajowego Biura do spraw Przeciwdzialania Narkomanii oraz Pan-
stwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Zdaniem tych
instytucji ustawodawca nie stworzyt warunkéw prawnych do prowadzenia
tego typu dziatalnosci, co oznacza, ze prowadzenie sprzedazy alkoholu przez
Internet jest niedopuszczalne. Przede wszystkim chodzi o problem sprawdza-
nia wieku nabywcy oraz stanu jego trzezwosci. Przepis art. 15 ust. 1 ustawy
wprowadza bowiem wymog przestrzegania zakazu sprzedazy napojow alko-
holowych osobom nieletnim, nietrzezwym oraz na kredyt i pod zastaw. Naru-
szenie tego zakazu stanowi wystepek zagrozony karg grzywny. W przypadku
sprzedazy internetowej, powstaje problem w zakresie kontroli omawianego
zjawiska przez upowaznione do tego organy, jak rowniez trudno$¢ w ustale-
niu 0s6b winnych ewentualnego naruszenia (trudno bowiem kuriera dostar-
czajacego napoje alkoholowe do domu klienta nazwa¢ sprzedajacym z art. 15
ust. 2 ustawy, a kierownika firmy kurierskiej — kierownikiem zakladu han-
dlowego badz gastronomicznego, w ktérym popetniono przestepstwo z art.
43 ust. 2 ustawy). Trudno jest tez méwic o jakiejkolwiek kontroli wieku badz
stanu trzezwosci klienta w przypadku odbioru przesytki z paczkomatu.

Watpliwosci interpretacyjne odnosnie mozliwoéci prowadzenia sprzedazy
napojow alkoholowych przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniego poro-
zumiewania si¢ na odleglo$¢ powinny zosta¢ rozstrzygniete poprzez jedno-
znaczny zapis w ustawie zakazujacy lub zezwalajacy na taka forme sprzedazy.
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574.

Ustawa z dnia 26 pazdzier-
nika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzia-
Ianiu alkoholizmowi

Art. 131 ust. 9

Zmiana obecnego brzmienia art. 131 ust. 9 ustawy
w nastepujacy sposob:

»9. Zakazy okreslone w ust. 1-8 nie obejmuja rekla-
my i promocji napojow alkoholowych prowadzonej
wewnatrz pomieszczen hurtowni, wydzielonych
stoisk w samoobstugowych placéwkach handlo-
wych o powierzchni sprzedazowej powyzej 200 m?
lub punktéw prowadzacych wylacznie sprzedaz na-
pojoéw alkoholowych oraz na terenie punktéw pro-
wadzacych sprzedaz napojow alkoholowych prze-
znaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy”

albo doprecyzowanie definicji wydzielonego stoiska
zamieszczonej w art. 21 ust. 1 pkt 6) ustawy poprzez
wskazanie rodzajow punktow sprzedazy, w ktérych
takie stoisko moze by¢ organizowane.

Jedna z zasad sprzedazy napojow alkoholowych jest wyrazony w art. 131
ust. 1 ustawy zakaz na obszarze kraju reklamy i promocji napojow alkoho-
lowych. Zakaz ten nie dotyczy jedynie piwa, ktdrego reklama i promocja jest
dozwolona po spetnieniu wymienionych w ustawie warunkéw. Nie obejmuje
réwniez reklamy i promocji napojoéw alkoholowych prowadzonej wewnatrz
pomieszczen hurtowni, wydzielonych stoisk lub punktéw prowadzacych wy-
tacznie sprzedaz napojow alkoholowych oraz na terenie punktéw prowadza-
cych sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy (art. 131 ust. 9 ww. ustawy).

W art. 131 ust. 9 ustawodawca dopuscit mozliwos¢ prowadzenia reklamy
i promocji napojoéw alkoholowych m.in. wewnatrz wydzielonych stoisk. Defi-
nicje wydzielonego stoiska zawiera art. 21 ust. 1 pkt 6) ustawy. Zgodnie z tym
przepisem, wydzielone stoisko to oddzielone od calej powierzchni punktu
sprzedazy cigg handlowy lub lada. W definicji tej nie sprecyzowano, w jakiego
rodzaju punktach sprzedazy miatoby sie takie wydzielone stoisko znajdowac.
Wskazano jedynie bardzo ogdlnie, jak takie stoisko powinno wygladaé. Po-
jecie ,wydzielonego stoiska” pojawia si¢ nastepnie w ustawie w art. 96 ust. 1,
wymieniajagcym punkty, w ktérych mozna prowadzi¢ sprzedaz napojow al-
koholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) prze-
znaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Zgodnie z tym przepisem
mogga to by¢ jedynie: 1) sklepy branzowe ze sprzedazg napojow alkoholowych;
2) wydzielone stoiska — w samoobstugowych placowkach handlowych o po-
wierzchni sprzedazowej powyzej 200 m?; 3) pozostate placowki samoobstugo-
we oraz inne placowki handlowe, w ktorych sprzedawca prowadzi bezposred-
nig sprzedaz napojow alkoholowych. W tym przepisie pojecie ,,wydzielonego
stoiska” zostalo wyraznie polaczone z samoobstugowymi placowkami han-
dlowymi o powierzchni sprzedazowej powyzej 200 m?*. Z kolei w art. 131 ust.
9 ustawy, wskazujacym miejsca, w ktérych nie obowigzuje zakaz promocji
i reklamy napojow alkoholowych, pojecie ,wydzielonego stoiska” pojawia
sie samodzielnie, bez zadnego doprecyzowania badz wskazania, w jakich
placowkach takie stoisko miatoby si¢ znajdowa¢. Taka sytuacja rodzi wiele
watpliwosci interpretacyjnych. Niektorzy przedsiebiorcy posiadajacy punkty
sprzedazy napojoéw alkoholowych o powierzchni mniejszej niz 200 m?, orga-
nizujg na terenie swoich placéwek wydzielone stoiska z alkoholem (na przy-
ktad osobne regaly), w obrebie ktorych jest prowadzona reklama lub promocja
alkoholu w réznych formach. Uwazaja bowiem, ze art. 131 ust. 9 ustawy im na
to zezwala, gdyz mowi tylko o wydzielonym stoisku, bez wskazania rodzaju
punktu sprzedazy, w ktérym takie stoisko powinno si¢ znajdowa¢. Zdaniem
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nieistniejacej juz Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoho-
lowych oraz utworzonego w 2022 r. Krajowego Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom, w zwigzku z tym, Ze ustawodawca wprost polaczyt ,wydzie-
lone stoisko”, zdefiniowane w art. 96 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwo-
$ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, z placéwkg handlowg o powierzchni
sprzedazowej powyzej 200 m?, dopuscit mozliwo$¢ utworzenia wydzielonego
stoiska wylacznie w sklepach, ktoérych powierzchnia sprzedazowa wynosi po-
wyzej 200 m?. Co za tym idzie, stoiska znajdujacego si¢ na terenie sklepu o po-
wierzchni ponizej 200 m?, nawet jezeli jest ono oddzielone od reszty sklepu,
nie mozna uzna¢ za wydzielone stoisko w rozumieniu art. 131 ust. 9, wskazu-
jacym miejsca, w ktérych promocja i reklama napojow alkoholowych innych
niz piwo moze by¢ prowadzona.

Opisane wyzej watpliwosci interpretacyjne odnoénie brzmienia art. 131 ust.
9 ustawy powinny zosta¢ usuniete albo poprzez zmianeg tresci ww. przepi-
su albo poprzez doprecyzowanie ustawowej definicji wydzielonego stoiska
zart. 21 ust. 1 pkt 6) ustawy poprzez wskazanie rodzajow punktow sprzedazy,
w ktdrych takie stoisko moze by¢ organizowane.

575.

Ustawa z dnia 26 pazdzier-
nika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzia-
faniu alkoholizmowi

Art. 18 ust. 3b

Wrykreélenie art. 18 ust. 3b ustawy lub jego zmiana
poprzez ustalenie innego kryterium pierwszenstwa
wydania zezwolenia w sytuacji, gdy liczba wnio-
skow o wydanie zezwolenia przewyzsza ich maksy-
malna liczbe, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1.

Przepis z art. 18 ust. 3b ustawy jest zle skonstruowany. Prawdopodobnie
w zaloZzeniu autoréw chodzilo o walke z zageszczeniem punktow sprzedazy
i ograniczenie ich liczby. W praktyce jednak zastosowanie tego przepisu pro-
wadzi do czasowego zablokowania mozliwosci wydawania zezwolen. Zgodnie
z tym przepisem w przypadku, gdy liczba wnioskéw o wydanie zezwolenia
przewyzsza ich maksymalna liczbe, zezwolenie w pierwszej kolejnosci wydaje
sie, uwzgledniajac kryterium jak najwickszej odleglosci punktu, w ktérym
ma by¢ prowadzona sprzedaz napojow alkoholowych od najblizszego dziata-
jacego punktu sprzedazy napojow alkoholowych. Innymi slowy, w pierwszej
kolejnosci zezwolenie dostanie przedsigbiorca najbardziej oddalony od inne-
go przedsiebiorcy prowadzacego sprzedaz alkoholu, a w ostatniej kolejnosci —
ten, ktéry ma w najblizszej odleglosci inny punkt sprzedazy alkoholu. Pro-
blem jest jednak z praktycznym zastosowaniem tego przepisu. O ile w matej
gminie, w ktdrej funkcjonujg przykladowo trzy punkty sprzedazy alkoholu,
wykonanie pomiaréw nie powinno sprawia¢ trudnosci, gdyz ilo$¢ pomiarow
do przeprowadzenia bedzie niewielka, o tyle w duzych miastach, takich jak
Krakow, w ktorych tych punktow jest duzo wiecej, wykonanie pomiardw
wigze sie z dodatkowymi utrudnieniami w postaci koniecznosci ustalenia
wszystkich punktéw sprzedazy alkoholu znajdujacych si¢ w okolicy wniosko-
wanego punktu i zmierzenia odleglosci do wszystkich tych punktéw celem
ustalenia, ktdry z nich znajduje si¢ najblizej. W zwigzku z tym, ze o uzyskaniu
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przez danego przedsiebiorce zezwolenia bedzie decydowala w pierwszej ko-
lejnosci odleglo$¢ do najblizej polozonego punktu sprzedazy alkoholu, przy
czym czesto beda tu decydowaly centymetry, rodzi to mozliwos¢ stawiania
zarzutéw co do dokladnosci pomiaréw. Niewatpliwie przedsigbiorcy, kto-
rzy otrzymajg negatywne postanowienie Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, a pozniej decyzje orzekajaca o odmowie wyda-
nia zezwolenia, skorzystaja z przystugujacych im srodkéw odwotawczych,
czym prawdopodobnie wstrzymajg proces wydania zezwolen pozostalym
pozytywnie zaopiniowanym przedsiebiorcom. W ten sposéb przedsiebiorcy,
ktérzy bez zastrzezen prowadzili od wielu lat sprzedaz alkoholu, na ktérych
dziatalnos¢ nie wplywaly zadne skargi lub interwencje, a prébujacy odnowi¢
swoje zezwolenia, w przypadku wyczerpania si¢ mozliwej do wydania liczby
zezwolen zmuszeni beda dlugo oczekiwac na otrzymanie nowego zezwolenia
na sprzedaz alkoholu, co moze spowodowa¢ w wielu przypadkach nieodwra-
calne straty materialne, wigcznie z bankructwem firmy.

Zasadne byloby usuniecie tego przepisu lub zmiana kryterium na takie, ktére
nie wydluza i nie komplikuje procesu wydawania zezwolen, a jest obiektyw-
ne. Przykladowo kryterium takim mogtaby by¢ data zlozenia kompletnego
wniosku.

576.

Ustawa z dnia 26 pazdzier-
nika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzia-
laniu alkoholizmowi

Art. 18 ust. 10 pkt 3

Wrykreslenie z art. 18 ust. 10 pkt 3 ustawy sformu-
fowania: ,w zwigzku ze sprzedaza napojow alko-
holowych”, ewentualnie zastgpienie tego sformulo-
wania stowami ,w zwigzku z dziatalnoscig punktu
sprzedazy”.

W praktyce niezwykle trudne jest wykazanie w sposéb bezsprzeczny zwigzku
zaktocania porzadku publicznego ze sprzedazg napojow alkoholowych przez
dany punkt sprzedazy, w szczegolnosci, jesli w sasiedztwie dziala wiele punk-
tow sprzedazy. Zdarza sie, ze stuzby porzadkowe podejmujg w rejonie danego
punktu sprzedazy alkoholu bardzo duzo interwencji, ktére bez watpienia sg
zwigzane z dziatalno$cia tego punktu. Do przypadkow zaktocania porzadku
publicznego dochodzi bowiem przez sam fakt istnienia punktu sprzedazy al-
koholu w danym miejscu. Czesto nie da si¢ jednak w ramach prowadzonego
postepowania wykaza¢ zwigzku przyczynowego pomiedzy danym zdarze-
niem a sprzedazg napojow alkoholowych w tym konkretnym punkcie. Straz
Miejska i Policja bardzo rzadko w ramach podejmowanych czynnosci pytajg
osoby zatrzymane w zwigzku z popelnieniem jakiego§ wykroczenia, gdzie
kupity alkohol. Proponowana zmiana pozwoli na zwigkszenie skutecznosci
postepowan o cofniecie zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych prowa-
dzonych na podstawie art. 18 ust. 10 pkt 3 ustawy, tj. z powodu zakldcania
porzadku publicznego.
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577.

Ustawa z dnia 26 pazdzier-
nika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzia-
faniu alkoholizmowi

Art. 18 ust. 10 pkt 2

Zmiana obecnego brzmienia przepisu poprzez do-
pisanie do jego aktualnej treéci sformulowania:
»Z zastrzezeniem art. 18 ust. 101”.

Tres¢ przepisu po zmianie: ,2) nieprzestrzegania
okreslonych w ustawie warunkoéw sprzedazy napo-
jow alkoholowych, z zastrzezeniem art. 18 ust. 101”.
Dodanie art. 18 ust. 101, przewidujacego tagodniej-
szg sankcje na wypadek naruszenia przez przedsig-
biorce warunku sprzedazy napojow alkoholowych
z art. 18 ust. 7 pkt 7) ustawy.

W obecnym stanie prawnym za niewywigzanie sie z obowigzku wynikajacego
z art. 18 ust. 7 pkt 7 ustawy, polegajacego na zglaszaniu organowi zezwalaja-
cemu zmian stanu faktycznego i prawnego w stosunku do danych zawartych
w zezwoleniu w terminie 14 dni od dnia powstania zmiany, przedsi¢biorcy na
podstawie art. 18 ust. 10 pkt 2 ustawy grozi sankcja w postaci cofniecia ze-
zwolenia. Jest to sankcja zbyt dolegliwa, jesli wezmie si¢ pod uwage rodzaj na-
ruszenia przepiséw. Identyczng sankcje w postaci utraty zezwolenia ustawo-
dawca przewidzial bowiem w przypadku znacznie powazniejszych naruszen,
przyktadowo, gdy w danej placéwce doszlo do sprzedazy alkoholu osobie nie-
letniej lub nietrzezwej. W naszej ocenie za brak zgloszenia w terminie zmiany
danych zawartych w zezwoleniu wystarczajaco dolegliwa dla przedsigbiorcy
bylaby sankcja polegajaca na koniecznosci uiszczenia optaty karnej, przykta-
dowo w wysokosci 30% oplaty okreslonej w art. 111 ust. 2 (taka sankcja zosta-
ta przewidziana w ustawie w art. 18 ust. 12a za nieztozenie przez przedsiebior-
ce w terminie o$wiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych).
Sankcja w postaci cofnigcia zezwolenia wchodzitaby w gre dopiero wowczas,
gdyby przedsigbiorca, ktory nie zglosil w terminie zmiany danych zawartych
w zezwoleniu, nie uiscil optaty karnej w okreslonym w ustawie terminie.

578.

Ustawa z dnia 26 pazdzier-
nika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzia-
faniu alkoholizmowi

Art. 18 ust. 11

Modyfikacja brzmienia art. 18 ust. 11 ustawy po-
przez jego odpowiednie doprecyzowanie, stanowig-
ce, iz zakaz starania si¢ o zezwolenie na sprzedaz
alkoholu w przypadku jego cofnigcia dotyczy nie
tylko konkretnego przedsiebiorcy, lecz réwniez da-
nej lokalizacji.

Np. ,w miejscu, w ktéorym cofnieto zezwolenie,
mozna wystapi¢ z wnioskiem o ponowne wydanie
zezwolenia nie wczesniej niz po uplywie 3 lat od
dnia wydania decyzji o jego cofnieciu”.

W obecnym stanie prawnym cofniecie zezwolenia w praktyce nie skutkuje
zamknieciem punktu sprzedazy, prawie zawsze bowiem inny przedsiebiorca
(zazwyczaj powigzany biznesowo lub rodzinnie z dotychczasowym) uzyskuje
w tym miejscu zezwolenie.

Sankcja z art. 18 ust. 11 ustawy bylaby zdecydowanie bardziej dolegliwa, gdy-
by dotyczyta nie tylko przedsigbiorcy, ktoremu cofnigto zezwolenie, ale row-
niez danej lokalizacji.

579.

Ustawa z dnia 26 pazdzier-
nika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzia-
laniu alkoholizmowi

Art. 181 ust. 4

Modyfikacja art. 181 ust. 4 ustawy poprzez:

—jednoznaczne wskazanie organu wlasciwego do
zalatwienia sprawy w zakresie wydania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych dla przedsig-
biorcéw, ktorych dziatalnos¢ polega na dostarcza-
niu zywnos$ci na imprezy zamkniete organizowa-
ne w czasie i miejscu wyznaczonym przez klienta,
W oparciu o zawartg z nim umowe oraz zasiegu
terytorialnego tych zezwolen;

Jedynymi przepisami ustawy, ktore reguluja zasady wydawania zezwo-
len na sprzedaz napojow alkoholowych dla przedsiebiorcow, ktérych
dziatalnos$¢ polega na dostarczaniu zywno$ci na imprezy zamkniete or-
ganizowane w czasie i miejscu wyznaczonym przez klienta, w oparciu
o zawartg z nim umowe, s3: art. 181 ust. 4 i ust. 5. W tresci tych prze-
pisow nie wskazano, w jaki sposob nalezy ustala¢ wlasciwo$¢ miejsco-
wag organu, ktory ma wydaé zezwolenie (czy wedlug miejsca siedziby
badz gtéwnego miejsca prowadzenia dzialalnodci gospodarczej przez
przedsiebiorce, czy wedlug planowanego miejsca prowadzenia dzia-
talnosci na podstawie uzyskanego zezwolenia, czy tez wedlug innych
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- sformulowanie w ustawie podstaw do odmowy
wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoho-
lowych dla przedsigbiorcéw, ktérych dzialalnos¢
polega na dostarczaniu zywnosci na imprezy za-
mknigte, organizowane w czasie i miejscu wyzna-
czonym przez klienta, w oparciu o zawartg z nim
umowe.

kryteriéw). Nie wskazano réwniez w sposob jasny i jednoznaczny, na jakim
obszarze przedsigbiorca moze prowadzi¢ dziatalno$¢ na podstawie uzyskane-
go zezwolenia — czy jest to obszar gminy, w ktdrej uzyskal zezwolenie, czy tez
obszar calego kraju. W zwigzku z powyzszym niezbedne jest doprecyzowa-
nie w opisanym wyzej zakresie zapisow ustawowych dotyczacych wydawania
zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych dla przedsigbiorcow, ktérych
dziatalnos¢ polega na dostarczaniu zywnosci na imprezy zamkniegte, w opar-
ciu o zawartg umowe (tzw. zezwolen cateringowych).

580.

Ustawa z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy

§3.

»W Centralnym Rejestrze Wyborcow w  czesci
A wyborcy stale zamieszkali na obszarze gminy bez
zameldowania na pobyt staly w tej gminie sg ujmo-
wani w stalym obwodzie glosowania wtasciwym dla
adresu stalego zamieszkania, jezeli zloza wniosek
w sprawie ujecia w stalym obwodzie glosowania.
§4.

Przepis §3 stosuje si¢ odpowiednio do wyborcy
stale zamieszkatego na obszarze gminy pod innym
adresem anizeli adres zameldowania na pobyt staty
w tej gminie.

§5.

We wniosku, o ktérym mowa w § 3, zamieszcza sie:
nazwisko, imi¢ (imiona), numer ewidencyjny PE-
SEL wnioskodawcy oraz o$wiadczenie co do adresu
stalego zamieszkania.

§ 5a.

Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 5, sktada si¢
pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za zozenie
falszywego oswiadczenia. Skladajacy o$wiadczenie
zamieszcza w nim klauzule nastepujacej tresci: ,,Je-
stem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztoze-
nie falszywego o$wiadczenia”. Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
zlozenie falszywego oswiadczenia”.

W wyborach do Sejmu i Senatu RP do Urzedu Miasta Krakowa wplynelo przez
nieco ponad 6 tygodni przed samym gtosowaniem niemalze 90 tys. wnioskow
dotyczacych glosowania poza miejscem swojego zameldowania, co stanowito
absolutny rekord. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich to wnioski o zmiane miej-
sca glosowania, ktore zostaly zlozone transakcyjng (automatyczng) ustuga
elektroniczng. W przypadku, gdyby wnioski te mialy by¢ obstuzone recznie
przez urzednikéw, spowodowaloby to paraliz urzedu i zagrozenie dla prawi-
dlowosci przeprowadzenia wybordow.

Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze w wyborach samorzadowych procedura
zmiany miejsca gtosowania nie obowigzuje, a jedyna opcja dla wyborcy, by
zaglosowad poza miejscem swojego zameldowania, jest ujecie w statym obwo-
dzie glosowania.

W postepowaniu inicjowanym tym wnioskiem organ gminy zobowigzany jest
do weryfikacji czy wyborca mieszka pod wskazanym adresem, a nastepnie do
wydania stosownej decyzji o ujeciu lub odmowie ujecia w stalym obwodzie
glosowania. Organ gminy ma na to jedynie 5 dni!

Juz w 2018 r. w calej Polsce mialy miejsce sytuacje, w ktérych wyborcy nie
mogli znalez¢ sie na listach, pomimo ztozonego wniosku, poniewaz bardzo
czesto duze miasta nie zdgzyly rozpatrze¢ wszystkich zgloszen lub skontakto-
wac sie ze wszystkimi wnioskodawcami w celu uzupetnienia wnioskdow.
Efektem 6wczesnych probleméw bylo wydltuzenie przez ustawodawce termi-
nu wydania decyzji z 3 dni na 5 dni, jednak w dalszym ciggu jest to czas,
w ktorym — przy tak duzej liczbie skladanych wnioskéw — niemozliwe jest
przeprowadzenie jakiegokolwiek postepowania, w ktérym w wiarygodny
sposéb zostang potwierdzone warunki stalego zamieszkania wyborcy pod
wskazanym adresem.
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§2.

sW Centralnym Rejestrze Wyborcow w  czesci
A wyborcy zameldowani na pobyt staly na obszarze
danej gminy sa z urzedu ujmowani w staltym obwo-
dzie gtosowania wlasciwym dla adresu zameldowa-
nia na pobyt staly”.

Art. 19

SL

»W Centralnym Rejestrze Wyborcéw mozna by¢ uje-
tym tylko w jednym stalym obwodzie glosowania.
S 6.

Wyborca, we wniosku, o ktérym mowa w § 3, moze
zamie$ci¢ adres poczty elektronicznej lub numer te-
lefonu komoérkowego oraz informacje o wyrazeniu
zgody na przekazanie danych do rejestru danych
kontaktowych oséb fizycznych.

§7.

Wniosek, o ktérym mowa w § 3, moze zostac zlozo-
ny na pi$mie utrwalonym w postaci:

1) papierowej, opatrzonym wiasnorecznym pod-
pisem do urzedu gminy wiasciwego dla miejsca
zamieszkania;

2) elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym, przy uzyciu ustugi elek-
tronicznej udostepnionej przez ministra wtasciwe-
go do spraw informatyzacji, po uwierzytelnieniu
wnioskodawcy w sposob okreslony w art. 20a ust.
1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania pu-
bliczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 57).

§ 8.

Wyborca ujety w stalym obwodzie glosowania na
swoj wniosek, ktdry zostanie nastepnie zameldowa-
ny na pobyt staly pod innym adresem, jest z urzedu
ujmowany w stalym obwodzie glosowania wtasci-
wym dla adresu zameldowania na pobyt staty.

Procedura ujmowania wyborcy w stalym obwodzie glosowania nie odpowia-

da wspolczesnym realiom, w sytuacji, gdy bardzo duza liczba wyborcéw nie

uaktualnia swojego adresu stalego zameldowania, a wyborcy o tym, gdzie
moga glosowac, zainteresowani sg dopiero w okresie bezposrednio poprze-
dzajacym wybory.

Warto w tym miejscu podnie$¢, ze Ministerstwo Cyfryzacji podawalo, iz

w 2018 r. ztozono przez ePUAP ok. 46 tysiecy wnioskow o wpisanie do reje-

stru wyborcow w calej Polsce. Liczba aktywnych profili zaufanych wynosita

woéwczas ok 2,4 mln. Tymczasem liczba aktywnych profili zaufanych w czerw-
cu 2023 r. (ostatnie dostepne dane — https://dane.gov.pl/) wyniosta juz prawie

16,5 miliona — liczba ta zatem wzrosla niemalze 7-krotnie.

Juz w 2018 r., przy tej 7-krotnie nizszej liczbie profili zaufanych, w Krakowie

liczba ztozonych wnioskdéw o wpisanie do rejestru wyborcow wyniosta ok.

8 tys.

Nalezy sie zatem spodziewa¢, ze juz w wyborach samorzadowych w 2024 r.

liczba wnioskow o ujecie w stalym obwodzie glosowania w samym tylko Kra-

kowie wyniesie nawet kilkadziesiat tysiecy.

Terminowa realizacja tych wnioskéw wydaje sie by¢ w takiej sytuacji wrecz

niemozliwa.

Proponuje si¢ zatem odejscie od weryfikacji spetniania warunku stalego za-

mieszkania wyborcy przez wdjta i zastgpienie go o§wiadczeniem o stalym ad-

resie zamieszkania, skladanym przez wyborce pod odpowiedzialno$cig karng

(instytucja takich o$wiadczen jest juz znana np. w elektronicznych procedu-

rach meldunkowych).

Takie rozwigzanie umozliwi stworzenie transakcyjnej ustugi ujecia w statym

obwodzie glosowania — czyli w pelni zautomatyzowanej obstugi wnioskow

skfadanych drogg elektroniczng, podobnie jak ma to miejsce w przypadku
wnioskéw o zmiane miejsca glosowania i co w pelni sprawdzito si¢ w wybo-

rach w2023 r.

Korzysci z proponowanego rozwigzania:

o pewno$¢, ze wszystkie wnioski zostang uwzglednione, bez zagrozenia, ze
wyborcy nie znajdg si¢ w spisach wyborcéw, poniewaz urzedy nie zdazy-
ty wyda¢ decyzji w terminie (scenariusz bardzo prawdopodobny w duzych
miastach),

« rozwigzanie najbardziej czytelne dla wyborcy, poniewaz od razu dostaje in-
formacje zwrotng o uwzglednieniu wniosku i miejscu gtosowania,

» wprowadzenie jasnego kryterium ujecia wyborcy w stalym obwodzie gloso-
wania, jednolitego dla wszystkich gmin (obecnie to gmina ustala, w jaki spo-
sob weryfikuje, czy osoba spelnia warunki statego zamieszkania; praktyki
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§9.

Przepisy § 1-8 stosuje si¢ odpowiednio do wyborcy
nigdzie niezamieszkalego, przebywajacego stale na
obszarze gminy, z zastrzezeniem, ze wyborca ten
w miejsce adresu stalego zamieszkania podaje ad-
res, pod ktérym bedzie mozliwe skontaktowanie si¢
z nim przez pracownikow urzedu gminy”.

Art. 19a

§1.

~W Centralnym Rejestrze Wyborcow w czesci B
wyborcy stale zamieszkali na obszarze gminy sg uj-
mowani w stalym obwodzie glosowania wlasciwym
dla adresu stalego zamieszkania, jezeli zlozg wnio-
sek w sprawie ujecia w stalym obwodzie glosowania.
§2.

We wniosku, o ktérym mowa w §1, zamieszcza
sie: nazwisko, imie (imiona), obywatelstwo, numer
paszportu lub innego dokumentu stwierdzajacego
tozsamos$¢ wnioskodawcy, numer ewidencyjny PE-
SEL wnioskodawcy oraz oswiadczenie co do adresu
statego zamieszkania.

§ 2a.

Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 2, skfada si¢
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywego oswiadczenia. Skladajacy o$wiadczenie
zamieszcza w nim klauzule nastepujacej tresci: ,,Je-
stem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztoze-
nie falszywego oswiadczenia”. Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
zlozenie falszywego o$wiadczenia.

$ 3.

Wyborca we wniosku, o ktéorym mowa w § 1, moze
zamies$ci¢ adres poczty elektronicznej lub numer te-
lefonu komorkowego oraz informacje o wyrazeniu
zgody na przekazanie danych do rejestru danych
kontaktowych o0so6b fizycznych.

réznig si¢ nawet miedzy duzymi miastami, co jest watpliwe konstytucyjnie,
ponadto niemozliwe jest przez to stworzenie formularza elektronicznego
odpowiadajacego wymogom stawianym przez gminy, np. wprowadzajacego
walidacje, czy zostaly zalaczone dodatkowe pliki z dokumentami potwier-
dzajacymi zamieszkanie; obecne rozwigzanie jest nieczytelne dla wyborcow,
niebudzace zaufania do panstwa),

« odcigzenie urzedow, zmniejszenie kosztow.

Nalezy ponadto otwarcie przyznaé, ze obecna procedura ujecia w stalym
obwodzie glosowania jest nierealna do realizacji w sposéb, w jaki zakladat
to ustawodawca. Zgodnie z art. 20 § 2 k.w. wojt przed wydaniem decyzji jest
zobowigzany sprawdzi¢, czy wyborca spetnia wymogi zamieszkania pod
wskazanym adresem i ma to uczyni¢ w 5 dni. W duzych miastach przepro-
wadzenie weryfikacji w tak krdétkim okresie jest calkowicie niewykonalne,
w szczegolnosci w okresie przedwyborczym, gdy wyborcy masowo zglaszaja
swoje wnioski. Ponadto dos¢ powiedzie¢, ze ustawodawca wymaga przepro-
wadzenia w ciggu 5 dni czynnosci, ktére w postepowaniach administracyj-
nych o zameldowanie lub wymeldowanie zajmuja nawet kilka miesiecy!

Tak absurdalne wymagania stawiane przez ustawodawce powoduja, ze urzedy
miast wymagaja od wyborcoéw przedkladania dokumentéw, ktére majg po-
twierdza¢ fakt zamieszkiwania pod podawanym adresem — np. faktur za me-
dia, tytutéw prawnych do lokali itd. I cho¢ taki sposéb weryfikacji wyborcy
jest aprobowany przez PKW jako wystarczajgcy, ma on niewielkg warto$¢, bo-
wiem tego rodzaju dokumenty nie udowadniaja, Ze jest to adres zamieszkania
wyborcy, a co najwyzej w niewielkim stopniu t¢ okoliczno$¢ uprawdopodob-
niaja. Fakt ptacenia rachunkéw za dany lokal czy posiadania tytulu prawnego
nie przesadza jeszcze o tym, ze dana osoba tam mieszka. Przeprowadzana
w ten sposdb weryfikacja jest w istocie pozorna, ma charakter czysto formalny
i nie potwierdza w wiarygodny sposob przestanek okreslonych w Kodeksie
wyborczym.
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§4.

Jezeli w chwili zlozenia wniosku, o ktérym mowa
w § 1, wnioskodawca nie ma nadanego numeru ewi-
dencyjnego PESEL, w celu nadania numeru ewiden-
cyjnego PESEL wniosek zawiera dodatkowo dane,
o ktorych mowa w art. 8 pkt 9 i 24a ustawy z dnia
24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, oraz, jezeli
sg dostepne, dane, o ktérych mowa w art. 8 pkt 3-5,
7,8, 12113 tej ustawy.

§5.

Wniosek, o ktérym mowa w § 1, moze zostac zlozo-
ny na pi$mie utrwalonym w postaci:

papierowej, opatrzonym wlasnorgcznym pod-
pisem do urzedu gminy wiasciwego dla miejsca
zamieszkania;

elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym pod-
pisem elektronicznym albo podpisem zaufanym,
przy uzyciu ustugi elektronicznej udostepnionej
przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji,
po uwierzytelnieniu wnioskodawcy w sposob okre-
$lony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujg-
cych zadania publiczne.

S 6.

Wyborca, ktérego dane sg zamieszczone w Central-
nym Rejestrze Wyborcow w czesci B, moze na swoj
wniosek zosta¢ skreslony z Centralnego Rejestru
Wyborcow.

§7.

We wniosku, o ktérym mowa w § 6, zamieszcza sie:
nazwisko, imi¢ (imiona) oraz numer ewidencyjny
PESEL wnioskodawcy.

§ 8.

Whiosek, o ktéorym mowa w § 6, moze zostac zlozo-
ny na pi$mie utrwalonym w postaci:

1) papierowej, opatrzonym wiasnorecznym pod-
pisem do urzedu gminy wiasciwego dla miejsca
zamieszkania;
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2) elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym albo podpisem zaufa-
nym, przy wykorzystaniu $rodkéw komunikacji
elektronicznej, na zasadach okre$lonych w ustawie
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno-
$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.

§9.

W przypadku rozbieznosci danych we wniosku,
o ktérym mowa w § 1, z danymi w rejestrze PESEL
wojt wyjasnia rozbieznosci w terminie 7 dni.

§ 10.

Przepisy § 1-9 stosuje si¢ odpowiednio do wyborcy
nigdzie niezamieszkalego, przebywajacego stale na
obszarze gminy, z zastrzezeniem, ze wyborca ten
w miejsce adresu stalego zamieszkania podaje ad-
res, pod ktérym bedzie mozliwe skontaktowanie si¢
z nim przez pracownikow urzedu gminy”.

581.

Ustawa z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy

Art. 20

»$ 1. Wojt wydaje decyzje o skresleniu wyborcy ze
stalego obwodu glosowania w przypadku stwier-
dzenia, zZe wyborca ujety w statym obwodzie gloso-
wania na podstawie art. 19 §3 lub art. 19a §1 nie
spetnia warunkoéw stalego zamieszkania pod adre-
sem wskazanym we wniosku.

§2. Od decyzji o skresleniu wyborcy ze stalego ob-
wodu glosowania przystuguje prawo wniesienia
skargi do wlasciwego miejscowo sadu rejonowego.
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem wojta w termi-
nie 3 dni od dnia doreczenia decyzji. Wojt prze-
kazuje sadowi niezwlocznie skarge wraz z decyzja
i aktami sprawy. Wéjt moze tez niezwlocznie zmie-
ni¢ albo uchyli¢ swoja decyzje, jezeli uzna skarge
w calosci za zasadna.

§ 3. Sad rozpoznaje skarge, o ktorej mowa w § 2, w po-
stepowaniu nieprocesowym, w terminie 3 dni od dnia
jej doreczenia. Odpis postanowienia sagdu dorecza sie
osobie, ktora wniosta skarge, oraz wojtowi. Od posta-
nowienia sadu nie przystuguje $srodek prawny”.

Wprowadzenie zmian w art. 19 i 19a wymaga, w celu ograniczenia naduzy¢,
wprowadzenia procedury, ktéra umozliwi wojtowi skreslenie osoby ze statego
obwodu glosowania, jesli osoba ta nie zamieszkuje pod wskazanym adresem.
Wojt w takiej sytuacji mogtby wydaé decyzje w tej sprawie.

Od takiej decyzji powinien przystugiwac $rodek zaskarzenia — proponuje sie
rozwigzanie analogiczne jak obecnie, to jest przewidziane w przypadku decy-
zji o odmowie ujecia w stalym obwodzie gtosowania.
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582.

Ustawa z dnia 24 wrzesnia
2010 r. o ewidencji ludnosci

Art. 24

Zmiana: ,3. Za osobe nieposiadajaca zdolnosci do
czynnosci prawnych lub posiadajaca ograniczong
zdolno$¢ do czynnoséci prawnych obowigzek mel-
dunkowy wykonuje jej przedstawiciel ustawowy,
opiekun prawny lub inna osoba sprawujgca nad nig
faktyczng opieke w miejscu ich wspdlnego pobytu.
Podczas dokonywania czynnosci meldunkowych
nalezy przedlozy¢ dokumenty potwierdzajace spra-
wowanie opieki, moze by¢ to zaswiadczenie z sadu
o ustanowieniu opiekunem prawnym, orzeczenie
sadu regulujace sprawowanie wiadzy rodzicielskiej,
orzeczenie sagdu o umieszczeniu w pieczy zastepczej”.

Wprowadzenie szczegolowej regulacji w tym zakresie jest niezbedne. Wycho-
dzi ono zresztg naprzeciw oczekiwaniom samych obywateli. Wielu rodzicéw
sygnalizuje, ze zameldowanie maloletniego dziecka winno wymaga¢ obecno-
$ci i potwierdzenia obojga rodzicow. W naszej ocenie zmiana nie musi by¢ az
tak daleko posunieta, bowiem wymog przedtozenia wskazanych dokumen-
tow wyeliminuje w duzym stopniu powstale naduzycia.

583.

Ustawa z dnia 24 wrzes$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci

Art. 28

Zmiana: ,,2. Obywatel polski dokonujacy zameldo-
wania na pobyt staly lub czasowy w formie, o kto-
rej mowa w ust. 1 pkt 1, przedstawia potwierdzenie
pobytu w lokalu, dokonane przez wlasciciela lub
inny podmiot dysponujacy tytulem prawnym do
lokalu na formularzu zgloszenia pobytu statego lub
formularzu zgloszenia pobytu czasowego oraz — do
wgladu — dokument potwierdzajacy tytul prawny
do lokalu tego wiasciciela lub podmiotu, wydruki
tresci wyswietlonych w trybie przegladania ksiegi
wieczystej lub podaje nr ksiegi wieczystej.

2a. Obywatel polski dokonujacy zameldowania na
pobyt staly lub czasowy w formie, o ktorej mowa
w ust. 1 pkt 2, dofacza do formularza dokument
elektroniczny potwierdzajacy jego tytul prawny
do lokalu, a w razie niemoznosci jego uzyskania —
odwzorowanie cyfrowe tego dokumentu, wydruki
tresci wyswietlonych w trybie przegladania ksiegi
wieczystej lub podaje nr ksiegi wieczystej.
Obywatel nieposiadajacy tytutu prawnego do lokalu
dofacza do formularza dokument elektroniczny za-
wierajacy oswiadczenie wlasciciela lub innego pod-
miotu dysponujacego tytulem prawnym do lokalu
potwierdzajace pobyt w lokalu oraz dokument po-
twierdzajacy tytul prawny do lokalu tego wlascicie-
la lub podmiotu, a w razie niemoznosci ich uzyska-
nia — odwzorowanie cyfrowe tych dokumentow”.

Proponowana zmiana ma na celu ulatwienie obywatelowi dokonania zamel-
dowania poprzez umozliwienie urzednikowi zweryfikowanie danych wiasci-
ciela za pomoca przegladarki elektronicznych ksiag wieczystych. Wnioskowa-
na regulacja bedzie zgodna z art. 220 § 1 k.p.a.
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584.

Ustawa z dnia 6
nia 2010 r.
osobistych

sierp-
o dowodach

Art. 12a

Zmiana: ,,3. Certyfikat podpisu osobistego zamiesz-
cza si¢ w warstwie elektronicznej dowodu osobiste-
go osoby, ktdra posiada pelng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych lub ograniczong zdolno$¢ do czynnosci
prawnych i zlozyta wniosek o wydanie dowodu oso-
bistego nie wczesniej niz 30 dni przed datg urodzin,
i przy sktadaniu wniosku o wydanie dowodu osobi-
stego wyrazila zgode na zamieszczenie tego certyfi-
katu, albo — w przypadku osoby matoletniej, ktéra
ukonczyta 13. rok zycia — zgode t¢ wyrazil rodzic,
opiekun prawny lub kurator tej osoby”.

W aktualnym stanie prawnym osoba, ktora sktada wniosek nie wczesniej niz
30 dni przed datg 18 urodzin, a ktdra chce posiada¢ w dowodzie osobistym
certyfikat podpisu osobistego musi mie¢ zgode rodzica, co wynika wprost
z art. 12a ust. 3. Ustawodawca, dajac w art. 25 ust. 3 u.o.d. mozliwo$¢ samo-
dzielnego ztozenia wniosku o dowdd dla osoby przed 18 urodzinami, nie dat
jej jednoczes$nie mozliwosci samodzielnego wnioskowania o certyfikat pod-
pisu osobistego.

585.

Ustawa z dnia 6 sierp-
nia 2010 r. o dowodach
osobistych

Jednoznaczne okreslenie w przepisach prawa, kie-
dy osoba, ktéra zlozy wniosek o wydanie dowodu
osobistego, nie wczesniej niz 30 dni przed datg 18
urodzin — moze odebra¢ dowodd osobisty, tj. czy
gdy bedzie juz osoba pelnoletnia, czy dopuszcza
sie mozliwo$¢ odbioru dowodu przed dniem 18
urodzin.

Brak zapisu w ustawie w niniejszej sprawie powoduje, Ze organy w sposob
odmienny interpretuja przepis. Sprawa zalatwiana jest w réznoraki sposob
w urzedach, co skutkuje negatywnym odbiorem ze strony klientdw.

586.

Ustawa z dnia 6
nia 2010 r.
osobistych

sierp-
o dowodach

Art. 30 ust. 4 pkt 2

Doprecyzowanie brzmienia zapisu nt. odbioru do-
wodu osobistego przez pelnomocnika ,lub innej
nienadajacej si¢ pokona¢ przeszkody, ktéra powsta-
ta po dniu zlozenia wniosku”.

Niniejszy przepis w tym brzmieniu niejednokrotnie budzi kontrowersje ze
strony klientéw. Rozumiany jest bowiem jako subiektywna ocena urzedni-
ka. Klienci bowiem upowazniajg inne osoby do odbioru dowodu osobistego,
mimo Ze nie wystepuje przeslanka do tego.

587.

Ustawa z dnia 6 wrze-
$nia 2001 r. o transporcie
drogowym

Art. 8 ust. 3

W art. 8 ust. 3 po pkt 4 dodanie pkt 4a:

»W przypadku przedsigbiorcéw osobiscie wykonu-
jacych przewozy, zatrudnionych przez nich kierow-
cOw oraz osOb niezatrudnionych przez przedsie-
biorce, lecz wykonujacych osobiscie przewdz na jego
rzecz, nieposiadajacych polskiego obywatelstwa,
a pochodzacych spoza Unii Europejskiej i Panstw
z Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zaswiad-
czenie, o ktérym mowa w pkt 4, musi by¢ wydane
przez wlasciwy organ sgdowy lub administracyjny
panstwa pochodzenia”.

Obecnie w sektorze transportowym coraz czesciej prace znajdujg obcokra-
jowcy. Wykonujg przewozy osobiscie lub jako zatrudnieni kierowcy. Jednym
z warunkow, jakie muszg spetnic, jest niekaralnos$¢ za przestepstwa przeciw-
ko zyciu i zdrowiu oraz przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, a takze
za przestepstwa, o ktérych mowa w ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii.
Zaswiadczenie, o ktérym mowa, w obecnie obowiazujacej ustawie o transpo-
rcie drogowym ogranicza si¢ do informacji zawartych w Krajowym (polskim)
Rejestrze Karnym. Zachodzi zatem mozliwos¢, ze obcokrajowiec spoza UE
w kraju swojego pochodzenia byl karany za ww. przestepstwa, a pomimo to
zostanie dopuszczony do wykonywania zawodu przewoznika oséb.

Ponadto obecny zapis art. 8 ust. 3 pkt 4 doprowadzit do nieréwnosci trakto-
wania polskich obywateli w stosunku do obcokrajowcow.
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588.

Ustawa z dnia 6 wrze-
$nia 2001 r. o transporcie
drogowym

W zalaczniku nr 3 ,Wykaz naruszen obowigzkow
lub warunkéw przewozu drogowego, o ktorych
mowa w art. 92a ust. 1 ustawy o transporcie dro-
gowym, wysokosci kar pienieznych za poszczegol-
ne naruszenia, a w przypadku niektérych naruszen
numer grupy naruszen oraz waga naruszen” korek-
ta Lp. 1.13 poprzez wykreslenie wylaczenia.
Proponowana tres¢:

»~Wykonywanie transportu drogowego taksowka,
pojazdem niewpisanym do licencji, dla ktérego nie
wydano wypisu z licencji”.

Dotychczasowa tre$¢ tego naruszenia jest od 2020 roku, po zmianie przepi-
séw ustawy o transporcie drogowym, nieaktualna.

589.

Ustawa z dnia 6 wrze-
$nia 2001 r. o transporcie
drogowym

W zalaczniku nr 3 ,Wykaz naruszen obowigzkow
lub warunkéw przewozu drogowego, o ktérych
mowa w art. 92a ust. 1 ustawy o transporcie dro-
gowym, wysokosci kar pienieznych za poszczegol-
ne naruszenia, a w przypadku niektérych naruszen
numer grupy naruszen oraz waga naruszen” doda-
nie Lp. 1.19. o tredci:

»~Wykonywanie transportu drogowego taksdwka
przez kierowce niezgloszonego do licencji”.

Po zmianach przepiséw od 2020 roku, dotyczacych przewozu osob taksowka,
ktore doprowadzily do ulatwienia dostepu do zawodu kierowcy (np. uchyle-
nie przepiséw dajacych mozliwo$¢ gminom organizowania egzaminéw dla
przyszlych kierowcow) organy udzielajace licencji borykaja sie z problemem
niezglaszania przez przedsiebiorcow do swoich licencji zatrudnianych kie-
rowcow. Efektem tego jest dopuszczenie do srodowiska przewozowego osob,
w ktorych przypadku nie zostala zweryfikowana karalnos¢ oraz wymogi,
o ktorych mowa w art. 39 a.

590.

Ustawa z dnia 6 wrze-
$nia 2001 r. o transporcie
drogowym

W art. 15 ust. 1 pkt 2 po literze e dodanie liter:

»f) wykonat przewdz pojazdem niezgltoszonym do
posiadanej licencji, dla ktdrego nie zostal wydany
wypis z licencji,

g) dopuscil do wykonania przewozu kierowce nie-
zgloszonego do posiadanej licencji”.

Uzupelnienie obligatoryjnych przestanek do cofniecia licencji ma charak-
ter dyscyplinujacy. Umozliwia zwiekszenie nadzoru i podniesienie poziomu
bezpieczenstwa przy przewozie osob. Organy udzielajace licencji borykaja sie
obecnie z problemem wykonywania przewozéw pojazdami, dla ktérych nie
wydano wypisu z licencji oraz niezglaszania przez przedsigbiorcéw do swoich
licencji zatrudnianych kierowcéw. Efektem tego jest dopuszczenie do $rodo-
wiska przewozowego 0sob, w ktorych przypadku nie zostala zweryfikowana
karalno$¢ oraz wymogi, o ktérych mowa w art. 39 a.

591.

Ustawa z dnia 6 wrze-
$nia 2001 r. o transporcie
drogowym

W art. 33 po ust. 9a dodaje sie ust. 9b o tresci:
SWlasciwy starosta, w drodze decyzji, stwierdza
niewazno$¢ zaswiadczenia, jezeli jego posiadacz nie
przedstawil w wyznaczonym terminie informacji
i dokumentéw, o ktdrych mowa w art. 8 ust. 2 pkt
1-4 i 6 oraz ust. 3 pkt 5. Wydanie nowego za$wiad-
czenia jest mozliwe po uptywie 3 lat od dnia stwier-
dzenia niewazno$ci poprzedniego zaswiadczenia”.

Propozycja ta ma charakter wytacznie porzadkowy. Obecnie w rejestrach or-
ganéw wydajacych zaswiadczenia na przewozy drogowe na potrzeby wlasne
zalegajg akta przedsigbiorcow, ktorzy nie stawiajg sie do obowigzkowej, usta-
wowej kontroli i brak jest reakcji (odpowiedzi) z ich strony. Biorac pod uwage
fakt, ze zaswiadczenia na potrzeby wlasne wydawane sg na czas nieokreslony
wystepuje problem ,wiecznego” gromadzenia akt i braku nadzoru.
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592.

Ustawa 2z dnia 6 wrze-
$nia 2001 r. o transporcie
drogowym

W art. 84 dodanie ust. 6 o tresci:

»Kontrole, o ktérej mowa w ust. 1 w odniesieniu
do przedsigbiorcy posiadajacego licencje na wyko-
nywanie krajowego transportu drogowego w za-
kresie przewozu oséb taksdéwka, przeprowadza sie
w siedzibie organu kontroli. Za zgoda przedsiebior-
cy kontrola lub poszczegélne czynnosci moga by¢
przeprowadzone réwniez w siedzibie przedsiebior-
cy, jezeli moze to usprawnic¢ prowadzenie kontroli”.

Po zmianie przepiséw od 2020 roku, ktére utatwily znaczaco dostep do wy-
konywania krajowego transportu drogowego gléwnie w zakresie przewozu
0sob taksdéwka, nastapil ogromny wzrost liczby wydawanych licencji. Wielu
przedsigbiorcow rozwineto swojg dzialalno$¢ poza miasto, w ktérym posia-
daja swoja siedzibe. Obecnie wielu z nich uzyskalo licencje réwniez w innych
miastach. Zatem organy, ktore udzielity uprawnienia przewozowego na ob-
szar swojej gminy przedsigbiorcy, ktory posiada siedzibe w innym miescie, nie
majg mozliwosci skutecznej realizacji ustawowego obowigzku przeprowadze-
nia obligatoryjnej kontroli. Niemozliwa jest chociazby weryfikacja spelnienia
przepiséw prawa miejscowego w zakresie oznakowania taksowek.

593.

Ustawa z dnia 5 stycz-
nia 2011 r. o kierujacych
pojazdami

Rozdzial 4

Szkolenie oséb ubiegajacych si¢ o uprawnienie do
kierowania pojazdami.

Sugerujemy rozwazenie wprowadzenia zapisu do
ustawy o kierujacych pojazdami umozliwiajacego
osrodkom szkolenia kierowcéw prowadzenie szko-
lenia uzupelniajacego/praktycznego osob, ktore
posiadajg juz uprawnienia do kierowania, ale wy-
magaja praktyki w ruchu miejskim, pod kontrola
instruktora i w bezpiecznych warunkach.

Jest to rozwigzanie oczekiwane zaréwno przez srodowisko przedsigbiorcow
prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow, jak i przez samych kierowcow
zainteresowanych mozIliwoscig przypomnienia sobie zasad ruchu drogowe-
go w praktyce. W obecnym stanie prawnym osoby posiadajace uprawnia do
kierowania pojazdami moga podnosi¢ swoje umiejetnoéci wylacznie w osrod-
kach doskonalenia techniki jazdy. Jednakze szkolenie takie obejmuje ¢wicze-
nia praktyczne na terenie zamknietym tego osrodka. Dla kierowcdow, ktdrzy
przez dtuzszy okres czasu nie praktykowali prowadzenia pojazdow, cenne sg
¢wiczenia w ruchu miejskim. Zmiana przepiséw umozliwiajaca prowadzenie
takiego szkolenia przez oérodki szkolenia kierowcéw przyczynitaby sie do li-
kwidacji szarej strefy wystepujacej w tym obszarze dzialalno$ci. Zajecia takie
bytyby ewidencjonowane i kontrolowane przez organy sprawujace nadzor nad
os$rodkami szkolenia kierowcow.

594.

Ustawa z dnia 5 stycz-
nia 2011 r. o Kkierujacych
pojazdami

Art. 44 ust. 1 pkt 1

Aktualny zapis:

»Starosta, o ktdrym mowa w art. 28 ust. 3, kontrolu-
je osrodek szkolenia kierowcow:

1) co najmniej raz w roku kalendarzowym lub (...)".

Uzupelnienie dyspozycji rozwiewa wszelkie watpliwosci interpretacyjne tego
punktu. Jednoczesnie precyzyjnie zamyka ramy czasowe, w ktdrych moze by¢
przeprowadzona kontrola. Porzadkuje formalnosci zwigzane z organizacjg
kontroli oraz przygotowaniem ich harmonogramu. Taka redakcja zapisu stoi
w zgodzie z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbior-
cow, ktore nakladajg obowiazek sporzadzania analizy ryzyka wystepowania
nieprawidfowosci i w jej nastepstwie odpowiednig organizacje kontroli w da-
nym roku kalendarzowym.

253




595.

Ustawa z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym

Art. 83b ust. 2 pkt 1

Zmiana:

,»€0 najmniej raz w roku kalendarzowym przepro-
wadza kontrole stacji kontroli pojazdéw w zakresie”.

Doprecyzowanie dyspozycji rozwiewa wszelkie watpliwosci interpretacyj-
ne tego punktu. Jednoczesnie precyzyjnie zamyka ramy czasowe, w ktérych
moze by¢ przeprowadzona kontrola.

Porzadkuje formalno$ci zwigzane z organizacja kontroli oraz przygotowaniem
ich harmonogramu. Taka redakcja zapisu stoi w zgodzie z przepisami ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, ktore nakladaja obowigzek
sporzadzania analizy ryzyka wystepowania nieprawidfowosci i w jej nastep-
stwie odpowiednig organizacje kontroli w danym roku kalendarzowym.

596.

Ustawa z 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami

Art. 12 ust. 1

,»1. Prawo jazdy nie moze by¢ wydane osobie: (...)

3) w stosunku do ktérej wydano decyzje o zatrzy-
maniu prawa jazdy — w okresie i zakresie obowigzy-
wania tej decyzji;”

Proponowana zmiana to przywrdcenie poprzedniej
tresci przepisu (sprzed zmiany z 05.12.2021):

,»3) ktérej zatrzymano prawo jazdy lub w stosunku
do ktdrej wydano decyzje o cofnieciu uprawnienia
do kierowania pojazdami — w okresie i zakresie
obowigzywania tej decyzji”.

Zastapienie wyrazenia ,,0sobie, w stosunku do ktorej wydano decyzje o za-
trzymaniu prawa jazdy” na stwierdzenie ,ktorej zatrzymano prawo jazdy”
pozwoli na ujecie przypadkow, gdy prawo jazdy jest zatrzymane nie tylko de-
cyzja starosty, ale takze postanowieniem Sadu lub Prokuratury.
Przywrdcenie zapisu ,osobie, w stosunku do ktdrej wydano decyzje o cofnie-
ciu uprawnienia” bedzie stanowito bezposrednig podstawe prawng do odmo-
wy wydania prawa jazdy w takim przypadku.

597.

Ustawa z 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami

Art. 49 ust. 1

»1. Sprawdzeniu kwalifikacji w formie egzaminu
panstwowego podlega: (...)

3) osoba ubiegajgca sie o:

a) przywrdcenie uprawnienia do kierowania moto-
rowerem, pojazdami silnikowymi lub tramwajem
cofnietego na okres przekraczajacy rok lub cofnie-
tego w zwigzku z utratg kwalifikacji,

b) zwrot zatrzymanego prawa jazdy lub pozwolenia
na kierowanie tramwajem, ktorego byta pozbawio-
na na okres przekraczajacy rok”.

Natomiast zgodnie z art. 102 ust. 2:

»2. Zwrot zatrzymanego prawa jazdy lub pozwole-
nia na kierowanie tramwajem nastepuje po ustaniu
przyczyny zatrzymania. Jezeli od dnia zatrzymania
prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwa-
jem uptynal okres przekraczajacy rok, warunkiem
zwrotu prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie
tramwajem jest uzyskanie pozytywnego wyniku

Zasadne wydaje si¢ ujednolicenie kwestii poddania si¢ egzaminowi.

Art. 49 wskazuje, kto podlega egzaminowi.

Natomiast zrdznicowanie, ktére wprowadzit art. 102, powoduje, Ze osoba,
ktorej decyzja zatrzymano prawo jazdy za nieprzedlozenie orzeczenia lekar-
skiego, nie bedzie podlegata egzaminowi, nawet gdy ten obowigzek wykona
po 10 latach. Natomiast osoba, ktdra ubiega si¢ o przywrdcenie uprawnienia
cofnietego na 13 miesiecy (wyrok Sagdu), ma obowigzek zdania egzaminu.
Réwniez regulacja art. 103 przewiduje egzamin tylko ze wzgledu na zakaz sa-
dowy, tym samym przywrdcenie cofnietego uprawnienia ze wzgledéw zdro-
wotnych nawet po kilkunastu latach nie jest uzaleznione od uzyskania pozy-
tywnego wyniku egzaminu.
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kontrolnego sprawdzenia kwalifikacji. Warunek nie
dotyczy prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie
tramwajem zatrzymanych w zwigzku z nieprzed-
fozeniem w wymaganym terminie odpowiedniego
orzeczenia lekarskiego lub psychologicznego”.
Podobnie art. 103 ust. 3:

»3. Starosta wydaje decyzje administracyjna o przy-
wrdceniu uprawnien do kierowania pojazdami po
ustaniu przyczyn, ktére spowodowaty ich cofniecie.
Jezeli od dnia cofniecia uprawnienn do kierowania
pojazdami uptynal okres przekraczajacy rok, a cof-
niecie uprawnien wynikato z zakazu prowadzenia
pojazdéw na okres przekraczajacy rok, warunkiem
przywrocenia uprawnien jest uzyskanie pozytywne-
go wyniku kontrolnego sprawdzenia kwalifikacji”.

598.

Rozporzadzenie = Ministra
Infrastruktury i Budownic-
twa z 24 lutego 2016 r. w spra-
wie wydawania dokumentow
stwierdzajacych uprawnie-
nia do kierowania pojazdami

§3.1. Organ wydajacy prawo jazdy lub pozwolenie
prowadzi: ,,(...)

2) akta ewidencyjne 0s6b bez uprawnien —dla oséb,
ktére (...)

¢) maja wydane za granicg krajowe prawo jazdy
i zostal orzeczony wobec nich zakaz prowadzenia
pojazdéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub zostalo wydane orzeczenie lekarskie o istnieniu
przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania po-
jazdami lub orzeczenie psychologiczne o istnieniu
przeciwwskazan psychologicznych do kierowania
pojazdami”.

Whnioskujemy o uregulowanie prawne statusu cudzoziemcéw zamieszkuja-
cych w RP, wobec ktérych obowigzuje szeroko rozumiany zakaz prowadzenia
pojazdow (wyrok, decyzja).

Obecnie rozporzadzenie przewiduje, ze w takich przypadkach osoby te figu-
rujag w ewidencji oso6b bez uprawnien. Proponujemy zréwnanie ich statusu
z osobami posiadajacymi polskie lub unijne prawo jazdy, tj. stosowanie tej
samej procedury w sprawie zatrzymania i cofniecia uprawnienia do kierowa-
nia pojazdami.

599.

Ustawa z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym

Art. 74

»1. Czasowej rejestracji pojazdu dokonuje, w przy-
padkach okreslonych w ust. 2, organ rejestrujacy
wlasciwy ze wzgledu na miejsce stalego zamieszka-
nia (siedzibe¢) lub czasowego zamieszkania wlasci-
ciela pojazdu, wydajac decyzj¢ o czasowej rejestracji
pojazdu, pozwolenie czasowe i zalegalizowane tabli-
ce (tablice) rejestracyjne.

la. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2 lit.
b, czasowej rejestracji moze dokona¢ réwniez organ
rejestrujacy wlasciwy ze wzgledu na miejsce zakupu
pojazdu lub jego odbioru na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Propozycja usuniecia etapu czasowej rejestracji ,z urzedu” i wprowadzenie
w sprawach niebudzacych watpliwosci tylko rejestracji ,,statej”.

Starostwa bedg otrzymywac od Polskiej Wytwdrni Papieroéw Warto$ciowych
(PWPW) czyste blankiety dowodow rejestracyjnych i w procesie rejestra-
cji pojazdu drukowa¢ na nich wszystkie niezbedne dane. Okoto 90% spraw
mieszkancy zalatwiliby od reki podczas jednej wizyty w urzedzie, obecnie
muszg pojawic si¢ w urzedzie dwa razy. Spowodowaloby to przede wszyst-
kim zmniejszenie liczby urzednikéw obstugujacych po raz drugi klienta, ale
nade wszystko oszczedzilo czas i nerwy mieszkancow czekajacych na odbior
dowodu rejestracyjnego. Wprowadzenie w tym zakresie wylgcznie rejestra-
cji stalej pozwoli obnizy¢ koszty zaréwno po stronie klientdw, jak i organéw
rejestrujacych.
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2. Czasowej rejestracji dokonuje sig:

1) z urzedu — po zlozeniu wniosku o rejestracje
pojazdu;

2) na wniosek wlasciciela pojazdu - w celu
umozliwienia:

a) wywozu pojazdu za granice,

b) przejazdu pojazdu z miejsca jego zakupu lub od-
bioru na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

) przejazdu pojazdu zwigzanego z konieczno$cia
dokonania jego badania technicznego lub naprawy;
3) (uchylony)”.

ca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym

cji pojazdul]

,»1. Rejestracji dokonuje sie¢ na podstawie:

4) zaswiadczenia o pozytywnym wyniku badania
technicznego pojazdu, jezeli jest wymagane, albo
dowodu rejestracyjnego pojazdu lub innego doku-
mentu wydanego przez wilasciwy organ panstwa
cztonkowskiego, potwierdzajacego wykonanie oraz
termin waznosci badania technicznego”.

600. | Rozporzadzenie = Ministra | § 1. Propozycja zmiany sposobu odbioru dowodu rejestracyjnego.
Infrastruktury w sprawie | ,1. Rejestrujac pojazd, z zastrzezeniem ust. 2-19 | Likwidacja odbioru dowodu rejestracyjnego w Urzedzie, na przyktadzie spo-
szczegolowych  czynnoéci | oraz § 3, organ rejestrujacy: sobu rejestracji pojazdéw we Francji, gdzie dowody rejestracyjne przesylane
organow w sprawach zwigza- | 12) wydaje: sg bezposrednio przez producenta do wlasciciela pojazdu. Klient nie bedzie
nych z dopuszczeniem pojaz- | a) za pisemnym potwierdzeniem wlasciciela pojaz- | zmuszony do dwukrotnego stawiennictwa w urzedzie. Odbiér dowodu re-
du do ruchu du w czesci «B» decyzji o rejestracji pojazdu okre- | jestracyjnego za posrednictwem Poczty Polskiej — bezposrednia wysytka

$lonej w zalaczniku nr 6 do rozporzadzenia o reje- | z PWPW na wskazany przez klienta adres zamieszkania (ewentualnie adres
stracji pojazdéw — dowod rejestracyjny oraz jeden | korespondencyjny — po dostosowaniu aplikacji POJAZD).
egzemplarz decyzji o rejestracji pojazdu”.

601. | Ustawa z dnia 20 czerw- | Art.72. [Dokumenty stanowigce podstawe rejestra- | Wprowadzenie rejestracji pojazdu bez dopuszczenia do ruchu (brak waznych

badan technicznych).

Rejestracja powinna by¢ mozliwa z dopuszczeniem do ruchu (wpis w dowo-
dzie rejestracyjnym waznego terminu badan technicznych) i bez dopuszcze-
nia do ruchu — niewazne badanie techniczne. Obowigzek rejestracji pojaz-
du z takg mozliwo$cig przede wszystkim zaprowadzi porzadek w rejestrach
i przyczyni si¢ do poprawnosci danych w CEP.
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602.

Ustawa z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym

Art. 73

»1. Rejestracji pojazdu dokonuje, na wniosek wta-
Sciciela pojazdu, starosta wlasciwy ze wzgledu na
miejsce jego stalego zamieszkania (siedzibe) lub
czasowego zamieszkania, wydajac decyzje o reje-
stracji pojazdu, dowdd rejestracyjny i zalegalizowa-
ne tablice (tablice) rejestracyijne.

la. Skfadajacy wniosek o rejestracje pojazdu moze
wnioskowaé o zachowanie dotychczasowego nu-
meru rejestracyjnego, w tym tablic (tablicy) reje-
stracyjnych, jezeli pojazd byl juz zarejestrowany
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i posiada
tablice (tablice) rejestracyjne zgodne z przepisami
wydanymi na podstawie art. 76 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz
utrzymane w nalezytym stanie i czytelne. W takim
przypadku starosta, dokonujac rejestracji pojazdu,
wydaje decyzje o rejestracji pojazdu i dowod reje-
stracyjny oraz dokonuje legalizacji dotychczaso-
wych tablic (tablicy) rejestracyjnych. Jezeli tablice
(tablica) rejestracyjne nie sg zgodne z przepisami
wydanymi na podstawie art. 76 ust. 1 pkt 1 lit. a albo
nie s3 utrzymane w nalezytym stanie, albo nie sa
czytelne, stosuje si¢ przepis ust. 1.

Wihasciciel pojazdu legalizuje poprzez naklejenie nalepki legalizacyjnej na do-
tychczasowych tablicach rejestracyjnych.

Mozliwos¢ przekazania wlascicielowi pojazdu znakéw legalizacyjnych do sa-
modzielnego naklejania na tablicach rejestracyjnych przy przerejestrowaniu
bez zmiany tablic rejestracyjnych (pojazd juz zarejestrowany na terytorium
RP). Pierwsza legalizacja tablic rejestracyjnych winna odbywac sie w Urzedzie.
Postulat mieszkancéw, a przede wszystkim przedsiebiorcéw, aby mogli sami
legalizowac tablice rejestracyjne, ktore juz posiadaja, poniewaz wtedy nie mu-
sieliby wstrzymywac uzytkowania pojazdéw i tama¢ przepisdéw mowiacych
o tym, Ze pojazd nie moze stac bez tablic rejestracyjnych. W dalszej perspek-
tywie mozna by zamieni¢ znak legalizacyjny na grafike umieszczang sposo-
bem laserowym przez producenta na tablicy, zastepujac dotychczasowy znak
legalizacyjny. Pozwolitoby to odrdznié oryginaly tablic od duplikatéw dostep-
nych na rynku, przy réwnoczesnym wyeliminowaniu obowiazku legalizacji.

603.

Rozporzadzenie Ministra In-
frastruktury w sprawie szcze-
golowych czynnosci organéw
w sprawach zwiazanych z do-
puszczeniem pojazdu do ruchu

Zalgcznik nr 3

Przebieg procedur po otrzymaniu wniosku, zgodnie
z § 2 ust. 3 rozporzadzenia, zweryfikowanego pozy-
tywnie, ztoZonego droga elektroniczna

Zmiana nazewnictwa — weryfikacja wniosku zlozonego droga elektroniczna.
Klient sktada wniosek o weryfikacje dokumentdéw drogg elektroniczna, co jest
mylnie interpretowane jako wniosek o np. rejestracje drogg elektroniczna.

604.

Ustawa z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym

Art. 79 ust. 3a

Zmiana: ,w przypadku otrzymania informacji od
organu wlasciwego do rejestracji pojazdow panstwa
czlonkowskiego, innego niz RP, o zarejestrowaniu
pojazdu, organ rejestrujacy dokonuje wyrejestrowa-
nia z pojazdu z urzedu. Analogicznie postepujemy
w przypadku przedstawienia oryginalu dowodu re-
jestracyjnego wydanego w innym panstwie czlon-
kowskim niz RP, przedstawionego przez aktualnego
wlasciciela pojazdu, w sytuacji gdy nie otrzymano
informacji z tegoz panstwa”.

Umozliwi to wyrejestrowanie pojazdu z urzedu w przypadku, gdy nie ma in-
formacji z panstwa czlonkowskiego, a pojazd wrdcil na nasz teren. Pozwoli to
aktualnemu nabywcy na wyrejestrowanie pojazdu, a nastepnie zarejestrowa-
nie pojazdu w organie wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Uni-
kamy sytuacji, gdzie bytyby dwa samochody aktywne o tym samym numerze
VIN w CEP.
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605.

Ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promogji zatrud-
nienia i instytucjach rynku
pracy

Art. 2 ust. 1 pkt 2

Zmiana: ,Ilekro¢ w ustawie jest mowa o bezrobot-
nym, oznacza to osobe, (...) o ktérej mowa w art. 1
ust. 3 pkt 2 lit. h, ktora w okresie 12 miesigcy przed
dniem zarejestrowania w powiatowym urzedzie
pracy byla zatrudniona nieprzerwanie na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co naj-
mniej 6 miesigcy”.

Dotychczasowy stan prawny poprzez uzycie w definicji stowa ,,bezposrednio”
powoduje, ze cudzoziemiec, o ktorym mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. h, powi-
nien si¢ zgltosi¢ do powiatowego urzedu pracy nastepnego dnia po ustaniu
zatrudnienia. W praktyce termin ten uwaza sie za zachowany, jezeli osoba
zglosi si¢ w terminie kilku lub kilkunastu dni po ustaniu zatrudnienia, ale nie
jest to uregulowane wprost. Ponadto osoba zatrudniona nawet przez okres
dluzszy niz 6 miesiecy nie spelnia przeslanek ustawy, jezeli po zatrudnieniu
podejmie inng prace zarobkows. Aby wyeliminowa¢ braki regulacji, mozna
odnie$¢ wymog zatrudnienia do okreslonego czasu przed zarejestrowaniem,
tak jak w przypadku ustalania prawa do zasitku, np. w okresie 12 miesigcy
przed dniem zarejestrowania w powiatowym urzedzie pracy.

606.

Ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku
pracy

Art. 2 ust. 1 pkt 2 lit ¢)

Wprowadzenie do sfownika definicji ,,pobieranie”,
»habycie” lub

zmiana brzmienia art. 2 ust. 1 lit. ¢): ,,c) nie przy-
znano jej prawa do emerytury lub renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty
socjalnej, renty rodzinnej w wysokosci przekracza-
jacej polowe minimalnego wynagrodzenia za prace
albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobko-
wej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dzia-
talnosci, nie przyznano nauczycielskiego $wiadcze-
nia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego,
$wiadczenia przedemerytalnego, $wiadczenia re-
habilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasitku ma-
cierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego”.

Swiadczenia, m.in. zasilek staly, renta z tytutu niezdolnosci do pracy, renta
socjalna czy $wiadczenie rehabilitacyjne przyznawane sa przez ZUS z data
wsteczng, niejednokrotnie kilka lat wstecz. W orzecznictwie panuje poglad,
ze uzyte w art. 2 ust. 2 pkt ¢) pojecia ,pobieranie” oraz ,nabycie” nie sg tozsa-
me, a zatem w zalezno$ci od rodzaju przyznanego $wiadczenia pozbawienie
statusu bezrobotnego nastepuje z inng datg niz data, od ktorej to swiadczenie
przystuguje. Ustawa nie definiuje w/w poje¢, a zatem powstaje watpliwos¢,
z jakg datg nalezy pozbawi¢ statusu bezrobotnego osobe, ktorej takie $wiad-
czenie zostato przyznane — czy ma by¢ to data wydania decyzji ZUS, czy data
wyplaty $wiadczenia, czy data od kiedy przyznano dane swiadczenie.

Ewentualna zmiana brzmienia przepisu w zakresie zastgpienia stow ,,pobie-
ranie” lub ,nabycie” okresleniem ,nie przyznano” wyeliminuje watpliwosci
interpretacyjne w zakresie, z jakg datg nalezy pozbawi¢ statusu bezrobotnego.

607.

Ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promogji zatrud-
nienia i instytucjach rynku
pracy

Art. 2 ust. 1 pkt 2

Dodanielit. n: ,,n) nie pelni funkcji w organach spét-
ek prawa handlowego oraz fundacji, stowarzyszen,
spoldzielni i nie jest prokurentem tych podmiotéw”.

W chwili obecnej osoby te nie uzyskuja statusu bezrobotnego z uwagi na brak
gotowosci do podjecia pracy. Ta kwestia w ugruntowanym juz orzecznictwie
sagdowym zostata przesagdzona, jednak wprowadzanie dodatkowej przestanki
negatywnej w ustawie umozliwi szybsze wydawanie decyzji, bez koniecznosci
przeprowadzania postepowan wyjasniajacych dotyczacych zakresu obowigz-
kéw, funkcjonowania spolek, ich dochodu oraz udziatu w rynku.

608.

Ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promogji zatrud-
nienia i instytucjach rynku
pracy

Art. 4 ust. 5f

Dodanie pkt 4: ,4) przez ministra wlasciwego do
spraw pracy w drodze udostepnienia, o ktérym
mowa w ust. 5i”.

Konsekwencja istnienia przepisu art. 4 ust. 5i jest pozyskiwanie danych przez
ministra wlasciwego do spraw pracy. W proponowanym brzmieniu ust. 5f,
dane te powinny trafia¢ do zasobow rejestru centralnego.
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609.

Ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promogcji zatrud-
nienia i instytucjach rynku
pracy

Art. 4

Dodanie ust. 5ia: ,,5ia. Dane, o ktérych mowa w ust.
5i, minister wtasciwy do spraw pracy przekazuje do
rejestru centralnego”.

Uszczegolowienie przepisu art. 4 ust. 5i, majace zwigzek z proponowanym
brzmieniem ust. 5f. Minister wlasciwy do spraw pracy pozyskane w drodze
udostepnienia dane, przekazane mu przez wskazane w ust. 5i podmioty, po-
winien wiaczaé do zasobdw rejestru centralnego.

610.

Ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku
pracy

Art. 4

Zmiana ust. 6b: ,,6b. Minister wlasciwy do spraw
pracy udostgpnia powiatowym urzedom pracy
w celu realizacji ich zadan ustawowych, w tym we-
ryfikacji prawa do $wiadczen i udzielania pomocy
okreslonej w ustawie, dane z rejestru centralnego,
o ktérych mowa w ust. 5a, w zakresie okre§lonym
w ust. 5b i ust. 5¢ pkt 1-11, oraz dane oséb fizycz-
nych, o ktérych mowa w ust. 5f pkt 3, w zakresie
okreslonym w ust. 5b pkt 1, 3, 10, 11, 16 i 19”.

Proponowana zmiana umozliwitaby powiatowym urzedom pracy wyko-
rzystywanie danych, jakie minister wlasciwy do spraw pracy pozyskuje na
podstawie art. 4 ust. 5i, w tym zwlaszcza dotyczacych pomocy udzielonej
przez jednostki organizacyjne pomocy spolecznej oraz jednostki obstugu-
jace $wiadczenia rodzinne, do weryfikacji prawa do $wiadczen i udzielania
pomocy okreslonej w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Dane takie moglyby zosta¢ udostepniane powiatowym urzedom pracy
za pomocg systemu teleinformatycznego, udostepnianego przez ministra wta-
$ciwego do spraw pracy w trybie ciagtego dostepu.

Obecnie jednostki organizacyjne pomocy spotecznej odmawiajg przekazania
informacji dotyczacych udzielanej przez nich pomocy, wskazujac na brak ist-
nienia stosownej podstawy prawnej. Korzystanie z pomocy spolecznej moze
mie¢ znaczenie z punktu widzenia korzystania z uprawnien przewidzianych
ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w tym w szczegol-
noéci mozliwo$ci uznania osoby za bezrobotna.

611.

Ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku
pracy

Art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a

Dodanie wyrazen: ,,(...) uznaniu, odmowie uznania
danej osoby za osobe poszukujacg pracy oraz utra-
cie statusu poszukujgcego pracy”.

W urzedzie pracy osoby moga uzyska¢ status bezrobotnego lub poszukujg-
cego pracy. Ustawa w zakresie zadan samorzadu powiatu co do rodzaju de-
cyzji wskazuje wylgcznie uprawnienie do wydawania decyzji w przedmiocie
statusu bezrobotnego. Uregulowania dotyczace statusu poszukujgcego pracy
zostaly pominiete. Dodanie do art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a) wyrazen: uznaniu, od-
mowie uznania danej osoby za osobe poszukujacg pracy oraz utracie statusu
poszukujacego pracy da podstawe do wydawania decyzji w tym przedmiocie.
Brak mozliwo$ci wydawania decyzji w odniesieniu do 0so6b rejestrujacych sie
jako poszukujgcy pracy uniemozliwia ztozenie przez te osoby ewentualnego
odwolania. Sytuacja taka moze wystapi¢, kiedy w przypadku osoby, ktora
omylkowo zlozyta wniosek elektroniczny przez portal praca.gov.pl o rejestra-
cje jako poszukujgca pracy, a ktéra w zamysle miala rejestracje jako osoba
bezrobotnego.
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612.

Ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promogji zatrud-
nienia i instytucjach rynku
pracy

Art. 33 ust. 4 pkt 4

Zmiana: ,,Starosta z zastrzezeniem art. 75 ust. 3 po-
zbawia statusu bezrobotnego, ktory: nie stawit sie
w powiatowym urzedzie pracy w wyznaczonym ter-
minie lub w pierwszym dniu roboczym przypada-
jacym po dniu lub okresie zgloszonej niegotowosci
i nie powiadomil w okresie do 7 dni o uzasadnione;j
przyczynie niestawiennictwa; pozbawienie statusu
bezrobotnego nastepuje na okres wskazany w pkt 3”.

Dodanie tego zapisu jest konsekwencja uregulowania dodanego w art. 75
ust. 3.

613.

Ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promogji zatrud-
nienia i instytucjach rynku
pracy

Art. 75 ust. 3

Dodanie zdania: ,,Bezrobotny ma obowiazek sta-
wienia si¢ w powiatowym urzedzie pracy w pierw-
szym dniu roboczym przypadajacym po dniu lub
okresie zgtoszonej niegotowosci”.

Bezrobotni wykorzystujg mozliwos¢ zglaszania niegotowo$ci w ten sposob, ze
zglaszajg ja w dniu lub na dzien wyznaczony na wizyte w celu potwierdzenia
gotowosci do podjecia pracy. Potem oczekujg na wyznaczenie nowego termi-
nu stawiennictwa i ponownie zglaszaja niegotowos$¢ w nowo wyznaczonym
dniu. W ten sposob 10 dni w roku kalendarzowym jest wykorzystywane na
uchylanie si¢ od potwierdzania gotowos$ci do podjecia pracy przez caly rok
kalendarzowy.

Proponowana zmiana polega na wpisaniu do ustawy obowiazku stawienia
sie w urzedzie w nastepnym dniu roboczym po dniu lub okresie wskazanej
niegotowosci.

614.

Ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku
pracy

Art. 75

Dodanie ustepu 7: ,,7. Nie stosuje sie ust. 2 i 3, gdy
rozwigzanie stosunku pracy nie stanowi podstawy
do nabycia prawa do zasitku”.

Zapis, ze kazde rozwigzanie stosunku pracy w okresie 6 miesiecy poprzedza-
jacych rejestracje ma niekorzystny wplyw na osoby, ktdre pracuja w wymiarze
pelnego etatu (z ktorego uzyskuja prawo do zasitku) i zostaja zwolnione za
wypowiedzeniem, a jednoczes$nie byly takze zatrudnione na czes$¢ etatu, gdzie
rozwiazaly umowe np. za porozumieniem stron. Prawo do zasitku taka osoba
nabywa z tytutu zatrudnienia w wymiarze pelnego etatu i samo to zatrudnie-
nie nie powoduje wylgczenia prawa do zasitku (karencji). Karencje powoduje
zatrudnienie w wymiarze czeéci etatu, ktore to zatrudnienie nie wpltywa na
nabycie prawa do zasitku.
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615.

Ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promogcji zatrud-
nienia i instytucjach rynku
pracy

Art. 78 ust. 4

Zmiana: ,W przypadku przyznania bezrobotnemu
prawa do emerytury, $wiadczenia przedemerytal-
nego, renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub stuz-
by, o ktérej mowa w art. 71 ust. 2 pkt 1, renty szko-
leniowej, renty socjalnej, zasitku macierzynskiego,
zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego, za-
sitku chorobowego, $§wiadczenia rehabilitacyjnego
lub renty rodzinnej w wysokoséci przekraczajacej
polowe minimalnego wynagrodzenia za prace na
okres, w ktorym byl bezrobotny, pozbawienie statu-
su bezrobotnego lub statusu bezrobotnego i prawa
do zasitku, stypendium, dodatku aktywizacyjnego
albo innego $wiadczenia z tytutu pozostawania bez
pracy nastepuje za okres, za ktory przyznano eme-
ryture, $wiadczenie przedemerytalne, rente z tytu-
tu niezdolnosci do pracy lub stuzby, o ktdrej mowa
wart. 71 ust. 2 pkt 1, rente szkoleniowy, rente socjal-
ng, zasitek macierzynski, zasitek w wysokosci zasit-
ku macierzynskiego, zasitek chorobowy, swiadcze-
nie rehabilitacyjne lub rente rodzinng w wysokosci
przekraczajacej polowe minimalnego wynagrodze-
nia za prace”.

1. W obecnym stanie prawnym osoba bezrobotna bez prawa do zasitku dla
bezrobotnych, ktdrej przyznano jedno z wymienionych w art. 78 ust. 4 $wiad-
czen za okres pokrywajacy sie z okresem, w ktérym posiada status bezrobot-
nego, nie moze zosta¢ na jego podstawie pozbawiona tego statusu. Poniewaz
w dacie wydawania decyzji statusowej spetnione byly przestanki do uznania
za osobe¢ bezrobotna, pdzniejsze przyznanie renty z tytulu niezdolnosci do
pracy czy innego $wiadczenia wymienionego w art. 78 ust. 4 za okres pokry-
wajacy si¢ z okresem posiadania statusu bezrobotnego nie daje mozliwosci
wznowienia postepowania. Praktykuje sie pozbawienie takiego bezrobotnego
statusu bezrobotnego od dnia nabycia statusu, co jest praktyka krytykowana
w orzecznictwie z uwagi na koniecznos¢ posiadania statusu co najmniej przez
jeden dzien, aby istniata mozliwo$¢ jego pozbawienia. Jezeli osoba bezrobotna
zostata juz wczesniej pozbawiona statusu bezrobotnego, a nastepnie nabyla
prawo do jednego ze $wiadczen wykluczajacych mozliwo$¢ nabycia i posiada-
nia statusu bezrobotnego, nie jest mozliwe ani wznowienie postepowania, ani
pozbawienie statusu bezrobotnego od dnia rejestracji, skoro juz pozbawiono
bezrobotnego statusu z inng data.

Proponowanym rozwigzaniem jest umozliwienie pozbawienia statusu bez-
robotnego na podstawie art. 78 ust. 4 rowniez w przypadku nieposiadania
prawa do zasitku dla bezrobotnych lub innych $wiadczen na okres nabycia
uprawnien w tym przepisie wymienionych, ktéry pokrywa si¢ z okresem po-
siadania statusu bezrobotnego.

2. W aktualnym stanie prawnym jedynie osoba bezrobotna majaca prawo do
zasitku dla bezrobotnych moze zosta¢ pozbawiona statusu i prawa do zasitku
za okres, za ktory otrzymala jedno z wymienionych w przepisie §wiadczen,
a pobrany zasitek zostaje zaliczony na poczet przyznanego $wiadczenia.

Na podstawie tego przepisu nie mozna pozbawi¢ osoby bezrobotnej prawa do
stypendium stazowego, szkoleniowego czy dodatku aktywizacyjnego. Pozba-
wienie tych praw wymaga dodatkowych postepowan wznowieniowych, nie-
jednokrotnie trudnych do przeprowadzenia.

Proponowana zmiana dotyczy uzupelnienia zapisu art. 78 ust. 4 poprzez do-
danie obok zasitku dla bezrobotnych réwniez stypendium, dodatku akty-
wizacyjnego lub innego $wiadczenia pieni¢znego z tytutu pozostawania bez

pracy.
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2004 r. o promogji zatrud-
nienia i instytucjach rynku
pracy

Dodanie ustepu 4: ,,4. Zawdd, w ktérym cudzozie-
miec ma wykazac prace lub rodzaj pracy, ktéra ma
by¢ wykonywana, nalezy do zawoddw deficytowych,
znajdujacych si¢ na liscie barometru zawodow”.
Dodanie ustepu 5: ,,5. informacja starosty ma by¢
wydana w powiatach, w ktorych stopa bezrobocia
przekracza 3%”.

616. | Rozporzadzenie = Ministra | §2 ust. 1 Rejestrujac si¢ jako osoba bezrobotna, dana osoba nabywa prawa i obowiazki,
Rodziny, Pracy i Polityki | Dodanie punktu 3: ,,3) osoba ubiegajaca si¢ o zare- | ktore nalezg do sfery jej uprawnien osobistych. Osobisty charakter uprawnien
Spotecznej z dnia 14 kwiet- | jestrowanie jako bezrobotny, w trybie okreslonym | oséb bezrobotnych daje podstawe twierdzi¢, ze nie jest mozliwe, aby czynno-
nia 2020 r. w sprawie reje- | w punkcie 1, zglasza sie do powiatowego urzedu | §ci rejestracyjnych za dang osobe mogl dokona¢ kto$ inny poza tg osoba.
stracji bezrobotnych i poszu- | pracy osobiscie. Czynnosci rejestracji nie mozna
kujacych pracy dokonac za posrednictwem pelnomocnika, opieku-

na prawnego ani osoby upowaznionej”.

617. | Rozporzadzenie = Ministra | §2 ust. 2 Rejestrujac sie jako osoba poszukujaca pracy dana osoba nabywa prawa i obo-
Rodziny, Pracy i Polityki | Dodanie punktu 3: ,,3) osoba ubiegajaca si¢ o zare- | wiazki, ktére nalezg do sfery jej uprawnien osobistych. Osobisty charakter
Spolecznej z dnia 14 kwiet- | jestrowanie jako poszukujacy pracy, w trybie okre- | uprawnien oséb poszukujacych pracy daje podstawe twierdzi¢, ze nie jest
nia 2020 r. w sprawie reje- | Slonym w punkcie 1, zglasza sie do powiatowego | mozliwe, aby czynnosci rejestracyjnych za dang osobe madgt dokona¢ ktos
stracji bezrobotnych i poszu- | urzedu pracy osobiscie. Czynnosci rejestracji nie | inny poza tg osoba.
kujacych pracy mozna dokona¢ za posrednictwem pelnomocnika,

opiekuna prawnego ani osoby upowaznione;j”.
618. | Ustawa z dnia 20 kwietnia | Art. 88c ust. 3 Aktualnie, aby otrzyma¢ informacje starosty, pracodawca musi zglosi¢ oferte

pracy do powiatowego urzedu pracy wlasciwego ze wzgledu na gléwne miej-
sce wykonywania pracy. Urzad ma obowigzek sprawdzi¢, czy w rejestrach
0s6b bezrobotnych i poszukujgcych pracy znajdujg sie kandydaci spelniajacy
wymagania zawarte w zgloszonej ofercie pracy. Po weryfikacji kandydatow
powiatowy urzad pracy sporzadza informacje starosty do 14 dni w przypadku,
gdy nie posiada kandydatow, lub do 21 dni w przypadku, gdy przeprowadza
rekrutacje. Urzad pracy wydaje tyle informacji starosty, ile byto zgloszonych
wolnych miejsc pracy w ofercie. W powiatach, w ktérych jest niskie bezrobo-
cie, a co za tym idzie, brakuje 0sob w rejestrach chetnych do podjecia zatrud-
nienia, oferty pracy zglaszane przez pracodawce, ktory posiada juz wlasnych
kandydatéw (cudzoziemcéw), sg wirtualnymi wolnymi miejscami pracy.
Urzad jednak kazdorazowo musi sprawdzi¢, czy nie zarejestrowala sie cho-
ciaz jedna osoba spelniajgca wymagania. Procedura zwigzana z uzyskaniem
informacji starosty wydluza i tak dlugie oczekiwanie na uzyskanie zezwo-
lenia na prace (art. 88c ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz § 8 rozporzadzenia Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 18 lipca 2022 r. w sprawie zezwolen na prace i o$wiadczen
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi).
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619. | Rozporzadzenie  Minister- | §8 Zapobiegnie to sktadaniu wnioskéw ,,na zapas”, jak rdwniez ograniczy wyste-
stwa Rodziny, Pracy i Polity- | Dodanie ustepu. 7: ,,7. Oplata za wydanie informacji | powanie naduzy¢.
ki Spolecznej z dnia 18 lipca | starosty wynosi 50 zt”.
2022 r. w sprawie zezwolen
na prace i o$wiadczen o po-
wierzeniu wykonywania pra-
cy cudzoziemcowi)
620. | Rozporzadzenie  Ministra | §2 pkt 4: Zrownanie oplaty za zezwolenie na prace sezonowa z oplata za oswiadczenie
Rodziny, Pracy i Polityki | Zmiana: ,4) 100 zt w przypadku, gdy podmiot po- | o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.
Spolecznej w sprawie wyso- | wierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi za-
kosci wplat dokonywanych | mierza powierzy¢ wykonywanie pracy na podstawie
w zwiazku ze zlozeniem | zezwolenia na prace sezonows”.
wniosku o wydanie zezwole-
nia na prace lub zezwolenia
na prace sezonowg oraz zlo-
Zeniem o$wiadczenia o po-
wierzeniu wykonywania pra-
cy cudzoziemcowi
621. | Ustawa o pomocy obywa- | Art. 22 — likwidacja mozliwo$ci pracy na podsta- | Likwidacja tego artykutu moze przyczyni¢ si¢ do ustabilizowania sytuacji
telom Ukrainy w zwiazku | wie ztoZonego powiadomienia i powrot do sytuacji | prawnej dot. legalizacji zatrudnienia cudzoziemcéw w szczegolnosci obywa-
z konfliktem zbrojnym na te- | prawnej sprzed wojny. teli Ukrainy.
rytorium tego panstwa
622. | Rozporzadzenie = Ministra | §2 ,,...panstwami, ktérych obywatele mogag wyko- | W zwigzku z pogarszajaca sie sytuacja demograficzng, ktora bez watpienia ma

Rodziny Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 8 grudnia
2017 r. w sprawie panstw, do
ktorych obywateli stosuje sie
niektére przepisy dotyczace
zezwolenia na prac¢ sezono-
wa oraz przepisy dotyczace
o$wiadczenia o powierze-
niu  wykonywania pracy
cudzoziemcowi

nywac prace bez zezwolenia na prace na podstawie
o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi wpisanego do ewidencji o$wiad-
czen, sg:...”

wplyw na rynek pracy w naszym miescie, nalezy sie zastanowi¢ nad zwiek-
szeniem listy panstw, dla ktorych obywateli stosuje si¢ uproszczong forme le-
galizacji zatrudnienia.
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623.

Ustawa z dnia 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilita-
cji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu o0s6b
niepelnosprawnych

Art. 26d

Dodanie ustepu 2b: ,,2b. W przypadku zatrudnienia
osoby niepelnosprawnej w niepelnym wymiarze
czasu pracy kwota zwrotu bedzie proporcjonalnie
zmniejszona w stosunku do kwoty przystugujace;j
przy zatrudnieniu pracownika niepetnosprawnego
na pelny etat”.

Dodanie ustepu 3a: ,,3a. Jeéli liczba godzin przezna-
czonych wylacznie na pomoc pracownikowi niepet-
nosprawnemu bedzie nizsza niz 20% liczby godzin
pracy pracownika pomagajacego w miesigcu, refun-
dacja bedzie proporcjonalnie zmniejszona”.

1. W obecnym stanie prawnym pracodawcy, ktory zatrudnia osobe niepel-
nosprawng w niepelnym wymiarze pracy, wyplacana jest wigksza refundacja
niz pracodawcy, ktdry zatrudnia osobe niepetnosprawng w pelnym wymiarze
pracy.

Im nizszy wymiar czasu pracy osoby niepelnosprawnej i koszty zatrudnienia,

tym wyzsza jest kwota refundacji.

Pracodawcy ubiegajacy sie o srodki wskazuja, ze tres¢ artykutu 26d w zakre-

sie sposobu wyliczania wysokosci refundacji jest dos¢ skomplikowana i mato

przejrzysta.

Przyklad zastosowania w praktyce:

—czas pracy pracownika pomagajacego pracownikowi niepelnosprawnemu
zatrudnionemu na pelny etat w styczniu 2023 r. wynosi 168 godzin, pra-
cownik moze zatem na pomoc osobie niepelnosprawnej przeznaczy¢ mak-
symalnie 20% swojego czasu pracy, czyli 33,6 godziny;

- czas pracy osoby niepelnosprawnej zatrudnionej na pelny etat w styczniu
2023 r. wynosi 147 godzin.

Po podstawieniu danych do wyzej opisanego wzoru wysokos¢ refundacji

wynosi:

najnizsze wynagrodzenie 3010 zi x 33,6 / 147 h = 688 zt.

Kwota 688 zI to maksymalna wysoko$¢ refundacji, jakg pracodawca moze

otrzymac w styczniu 2023 r.

W przypadku zatrudnienia osoby niepelnosprawnej w niepelnym wymiarze

czasu pracy, np. 3/4 etatu, kwota refundacji wyniesie: (wyliczenie 3010 zt x

33,6/110.25 h) 917,33 zt.

Odpowiednio przy zatrudnieniu pracownika na 1/2 etatu i zachowaniu po-

wyzszych danych kwota zwrotu bylaby jeszcze wyzsza i wyniostaby 1376 zt.

624.

Ustawa z dnia 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilita-
cji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych

Art. 21 ust. 1

Zmiana: ,Kazdy pracodawca, bez wzgledu na liczbe
zatrudnionych oséb, ma obowiazek odprowadza¢é
dochdéd z jednego dnia pracy przedsigbiorstwa”.

Obecnie to wielko$¢ zatrudnienia jest podstawowym kryterium po-
wstania obowigzku wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych.

Pracodawca, ktory osiaga w danym miesigcu zatrudnienie co najmniej
25 0s6b w przeliczeniu na etaty i nie zatrudnia osob niepelnosprawnych albo
poziom zatrudnienia osob niepelnosprawnych jest mniejszy niz 6%, ma obo-
wigzek dokonywania wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Nie-
petnosprawnych (PFRON).

Proponujemy wprowadzenie zapisu, ze kazdy pracodawca, bez wzgledu na
liczbe zatrudnionych oséb, miatby obowigzek odprowadzaé na rzecz PFRON
osiaggniety dochdd z jednego dnia pracy swojej firmy, czyli jeden dzien w roku
pracujemy na rzecz osob niepetnosprawnych.
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625.

Ustawa z dnia 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilita-
cji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych

Art. 11 ust. 2

Dodanie ustepu 2a: ,2a. Osoba niepelnospraw-
na zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy
jako poszukujaca pracy zatrudniona w niepelnym
wymiarze czasu pracy moze réwniez korzysta¢ na
zasadach takich jak bezrobotni z ustug lub instru-
mentéw okreslonych w ustawie o promocji, o kto-
rych mowa w ust. 2”.

Wprowadzenie zapisu. ze z ustug lub instrumentéw okreslonych w ustawie
o promocji moglaby korzysta¢ rowniez osoba niepetnosprawna zatrudniona
w niepelnym wymiarze czasu pracy. pozwoliloby osobom niepelnospraw-
nym, ktére pracujg np. na % etatu, skorzysta¢ z form pomocy okreslonych
w ustawie o promocji. Obecnie z form pomocy moga korzysta¢ osoby wyko-
nujace prace w ramach uméw cywilnoprawnych, np. umowa zlecenia.

626.

Ustawa z dnia 24 czerwca
1994 r. o wlasnosci lokali

Art. 29 ust. 1 pkt 1d

Zmiana: ,,1d. Jezeli uchwata wlascicieli lokali nie
stanowi inaczej, koszty:

opracowania dokumentacji technicznej budyn-
ku do czasu wyodrebnienia wlasnosci ostatniego
lokalu — obcigzaja dotychczasowego wlasciciela
nieruchomosci;

opracowania dokumentacji technicznej budynku
po wyodrebnieniu wlasnosci ostatniego lokalu —
obcigzajg wszystkich wlascicieli lokali w czesciach
odpowiadajacych ich udzialom w nieruchomosci
wspolnej;

aktualizacji dokumentacji technicznej budynku —
obcigzajg wszystkich wlascicieli lokali w cze$ciach
odpowiadajacych ich udzialom w nieruchomosci
wspolne;j”.

Roczne koszty zwigzane z opracowaniem lub aktualizacja dokumentacji tech-
nicznej budynkéw wspolnot mieszkaniowych ponoszone przez Gming Miej-
ska Krakow ksztaltuja sie obecnie na poziomie 500 000- 600 000 zt.
Aktualne brzmienie ww. przepiséw powoduje, ze na Gminie Miejskiej Kra-
kéw spoczywa obowiazek finansowania aktualizacji dokumentacji technicz-
nej budynku za kazdym razem, gdy wspdlnota mieszkaniowa uzna, Ze nalezy
jej dokonac.

Ratio legis ww. przepisu sprowadza si¢ do zabezpieczenia wspdlnoty mieszka-
niowej w zakresie zobowigzania dotychczasowego wlasciciela nieruchomosci
(a wiec np. dewelopera lub jednostke samorzadu terytorialnego) do zapewnie-
nia pokrycia kosztéw wykonania dokumentacji inwentaryzacyjnej budynku.
W przedstawionym zakresie ww. przepis jest potrzebny w celu zabezpieczenia
interesu Wspdlnoty Mieszkaniowe;j.
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627.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe

Art. 8

Zmiany tresci art. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U.
22023 poz. 900), tj. doprecyzowanie w ust. 2 pkt 2 pojecia ,,innej osoby praw-
nej”, tak, aby szkoly i placéwki systemu o$wiaty nie mogly by¢ zakladane
i prowadzone przez spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Podczas przeprowadzania kontroli lub zaraz po ich zakonczeniu, niektdre
organy prowadzace, w celu unikniecia odpowiedzialnoséci z tytulu zwrotu
dotacji, skladajg wnioski o zmiane organu prowadzacego z osoby fizycznej
na spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia. Zgodnie z art. 151 §4 ustawy
z 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, wspdlnicy spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig nie odpowiadaja za zobowigzania spotki wobec
wierzycieli, odpowiada za nie sama spotka majatkiem utworzonym z wktla-
dow wspélnikow. Art. 154 §1 ww. ustawy wskazuje, iz kapital zakladowy
spotki powinien wynosi¢ co najmniej 5.000 ztotych i najczesciej wlasnie taki
kapitat jest do spdtki wnoszony. W sytuacji, gdy czlonek zarzadu spétki, na
mocy art. 299 tej ustawy, wykaze, ze we wlasciwym czasie zgloszono wniosek
o ogloszenie upadtosci, moze si¢ uwolni¢ od odpowiedzialno$ci subsydiarnej,
tj. odpowiedzialnosci wltasnym majgtkiem w przypadku bezskutecznosci eg-
zekucji z majatku spotki.

Wniosek w powyzszej kwestii zostal przestany do Ministerstwa Edukacji
i Nauki pismem EK-07.4431.4.33.2021.MP z dnia 17 sierpnia 2021 r. oraz po-
nownie pismem EK-07.4431.4.41.2022.MP z dnia 2 wrze$nia 2022 r.

628.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe

Art. 9b

Przyznanie organowi prowadzacemu uprawnien do kierowania uczniéw
do szkdt ponadpodstawowych w sytuacji, gdy uczen realizuje podstawe
programowa w zakladzie leczniczym, a nie jest zapisany do zadnej szkoly
ponadpodstawowe;j.

629.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe

Art. 9b ust. 4 pkt 2

Przeniesienie zadan zwigzanych z awansem zawodowym do okregowych ko-
misji egzaminacyjnych.

630.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe

Art. 10

1. Organ prowadzacy szkote lub placéwke odpowiada za jej dziatalnoé¢. Za
zobowigzania finansowe szkoty lub placowki w tym zobowigzania wzgledem
instytucji panstwowych i samorzagdowych odpowiada swoim majatkiem pod-
miot, ktory pelnit obowiazki organu prowadzacego w czasie, kiedy uptywat
termin platnosci tych zobowigzan. Do zadan organu prowadzacego szkote
lub placowke nalezy w szczegolnosci: (...)
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631.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe

Art. 15

Umozliwienie zatrudnienia na stanowisku bibliotekarza oraz opiekuna $wie-
tlicy osoby niebedacej nauczycielem, posiadajacej odpowiednie wyksztalcenie.
Ze wzgledu na inny czas pracy oséb zatrudnionych w oparciu o Kodeks pra-
cy szkola bedzie miata wicksze mozliwo$ci zapewnienia niezbednej opieki
uczniom po zajeciach dydaktycznych oraz w okresie ferii.

632.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe

Art. 15 ust. 1 w nowym brzmieniu:

»1. W uzasadnionych przypadkach w przedszkolu
publicznym, w placéwce wychowania pozaszkolne-
go moze by¢, za zgoda kuratora o$wiaty, zatrudnio-
na osoba niebedaca nauczycielem do prowadzenia
zaje¢ rozwijajacych zainteresowania, posiadajgca
przygotowanie uznane przez dyrektora przedszko-
la lub placéwki wychowania pozaszkolnego za od-
powiednie do prowadzenia danych zaje¢. Przepisy
ust. 3 i 4 stosuje sie odpowiednio”

lub z Art. 15 ust. 2 w nowym brzmieniu:

»2. W uzasadnionych przypadkach w szkole pu-
blicznej, placowce wychowania pozaszkolnego
moze by¢, za zgoda kuratora o$wiaty, a w przypadku
szkoly artystycznej — ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, zatrud-
niona osoba niebedaca nauczycielem, posiadajgca
przygotowanie uznane przez dyrektora szkoly lub
placowki za odpowiednie do prowadzenia danych
zajec. Przepisy ust. 3 i 4 stosuje si¢ odpowiednio”.

Ustawa prawo o$wiatowe w art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Nie uwzgledniono w art. 15 ani w ust. 1 ani 2 placoéwek wychowania
pozaszkolnego.

633.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe

Art. 16ail7a

Obecne przepisy pozwalaja na organizowanie zdalnego nauczania indy-
widualnego. Zgodnie z nimi dyrektor szkoly w porozumieniu z organem
prowadzacym umozliwia uczniowi, ktéry posiada orzeczenie o potrzebie
indywidualnego nauczania, realizacje zaje¢ indywidualnego nauczania z wy-
korzystaniem metod i technik ksztalcenia na odleglo$¢. Wydaje sie zasadne,
aby wylaczy¢ z tego procesu organ prowadzacy To dyrektor szkoty jest bo-
wiem odpowiedzialny za organizacje pracy szkoly, w tym — za decyzje, czy
nauczanie moze by¢ organizowane w formie zdalnej.
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634.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe

Art. 32 ust. 4, art. 39 ust. 8 (konieczno$¢ uzyska-
nia pozytywnej opinii Kuratora O$wiaty w sprawie
ustalenia sieci przedszkoli i szkot).

Regulacja ta stanowi ograniczenie prawa samorzadu terytorialnego do samo-
dzielnego zarzadzania bazg lokalowa przeznaczong na prowadzenie przed-
szkoli, szkol, placéwek oraz ksztaltowania sieci publicznych przedszkoli
i szkol. Nalezy zada¢ pytanie, czy jest to konieczne, skoro jednostki samorza-
du terytorialnego, planujac sie¢, muszg postepowac racjonalnie i pamietac, ze
przekroczenie odleglosci, o ktérych mowa w ustawie, wigze sie z konieczno-
$cig poniesienia kosztow dowozu.

635.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe

Art. 37 ust. 1

Na wniosek rodzicow dyrektor odpowiednio publicznego przedszkola lub
oddziatu przedszkolnego nalezgcego do sieci, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1,
i szkoly podstawowej, w ktorej obwodzie dziecko mieszka, a takze szkoty po-
nadpodstawowej, do ktorej dziecko zostalo przyjete, moze zezwoli¢, w dro-
dze decyzji, na spelnianie przez dziecko odpowiednio obowigzku, o ktérym
mowa w art. 31 ust. 4, poza przedszkolem, oddziatem przedszkolnym w szkole
podstawowej lub inng formg wychowania przedszkolnego i obowiazku szkol-
nego lub obowigzku nauki poza szkots.

636.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe

Art. 39 ust. 7a Inna lokalizacja prowadzenia zajec.

Tworzenie dodatkowych lokalizacji prowadzenia zaje¢ jest czesto wynikiem
doraznej potrzeby szkoly (np. remont budynku, zwiekszenie liczby uczniéw,
wypowiedzenie umowy przez wlasciciela nieruchomosci), a konieczno$¢ sto-
sowania przy tym art. 89 ustawy powoduje brak mozliwosci szybkiego reago-
wania przez organ prowadzacy.

637.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe

Art. 62 ust. 3 — dopisuje sie: ,,(...) wskazany przez
dyrektora”.

W sytuacji, gdy w szkole jest wiecej niz jeden nauczyciel na stanowisku kie-
rowniczym, zachodzi konieczno$¢ wskazania nauczyciela, ktéry bedzie spra-
wowal nadzor. Dotychczasowe przepisy nie reguluja jednoznacznie tej kwestii.

638.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe

Art. 63 ust. 10 otrzymuje brzmienie: ,,Kandydata na
stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki wytania
sie¢ w drodze konkursu. Kandydatowi nie mozna
odmowi¢ powierzenia stanowiska dyrektora, chyba
ze w okresie od dnia nastepujgcego po dniu ztozenia
oferty na konkurs, do dnia powierzenia kandydat
zostat ukarany karg dyscyplinarng, o ktérej mowa
w art. 76 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Na-
uczyciela” (lub: ,,...kandydat zaprzestat spetniania
wymagan, o ktéorych mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 62 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe”).

»Mozliwo$¢ odmowy powierzenia stanowiska dyrektora osobie ukaranej kara
dyscyplinarng w czasie pomiedzy konkursem, a planowanym powierzeniem
oraz wobec, ktdrej w tym czasie orzeczono kare za naruszenie dyscypliny fi-
nanséw publicznych w postaci zakazu pelnienia funkcji zwigzanych z dyspo-
nowaniem $rodkami publicznymi”.
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6309.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe

Art. 63 ust. 12

Obecnie powierzenie stanowiska dyrektora odbywa sie w porozumieniu z or-
ganem sprawujacym nadzor pedagogiczny, co w praktyce oznacza, ze brak
zgody Kuratora oznacza, ze danemu kandydatowi zaproponowanemu przez
organ prowadzacy nie mozna powierzy¢ stanowiska dyrektora.

640.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe

Art. 63 ust. 13

Obecnie powierzenia dokonuje sie na nie dtuzej niz 10 miesiecy. Propozycja
zmiany na 12 miesiecy ze wzgledu na zapewnienie cigglosci organizacyjnej
pracy szkoty przez caly rok szkolny. W przypadku, gdy kadencja dyrektora
konczy sie¢ rok przed likwidacja szkoty i niecelowe byloby ogtaszanie kon-
kursu na tak krétki okres. Powierzenie petnienia obowigzkéw dyrektora na
10 miesigcy powoduje, ze przez pozostate dwa miesigce nie ma mozliwosci
obsadzenia tego stanowiska.

641.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe

Art. 63 ust. 14

»W celu przeprowadzenia konkursu organ prowa-
dzacy szkole lub placowke powotuje komisje kon-
kursowg w sktadzie: (...)".

Proponuje si¢, aby w pracach komisji nie uczestniczyli przedstawiciele zwigz-
kow zawodowych. W komisji podwojnie sg reprezentowani pracownicy — za-
siadajg w niej przedstawiciele rady pedagogicznej i zwigzkow zawodowych.
Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych mogliby bra¢ udziat w pracach komi-
sji ewentualnie jako obserwatorzy.

642.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe

Art. 66 ust. 1

Dodanie do art. 66 ust. 1 dotyczacego odwotania
nauczyciela ze stanowiska kierowniczego zapiséw
regulujacych odwolanie dyrektora na koniec roku
szkolnego w przypadku likwidacji lub potaczenia
szkot w zespdt lub innych zmian organizacyjnych.

Katalog przyczyn odwotania jest zamkniety, nie przewiduje jednak przypad-
kow, kiedy zaistnieje koniecznos¢ odwotania dyrektora z koncem roku szkol-
nego, a nie w jego trakcie, jak to przewiduje pkt 2 ust. 1. Takie przypadki to
np. likwidacja szkoty lub potaczenie szkét z dniem 1 wrzesnia. Nalezy wtedy
odwola¢ dyrektora z koncem roku szkolnego lub wyloni¢ nowego dyrektora
zespolu. Sg to bardzo czeste sytuacje i brak przepisu ustawowego, na ktdre-
go podstawie w trybie art. 66 ustawy mozna odwola¢ nauczyciela z funkcji
dyrektora.

643.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe

Art. 68 ust. 9 otrzymuje brzmienie: ,,9. W przypad-
ku nieobecnosci dyrektora szkoty lub placéwki za-
stepuje go wicedyrektor, a w szkotach i placéwkach,
w ktorych nie utworzono stanowiska wicedyrekto-
ra — inny pracownik tej szkoty lub placéwki, wyzna-
czony przez organ prowadzacy”.

Poszerzenie mozliwosci zastepowania dyrektora szkoty lub placéwki, w ktdrej
nie utworzono stanowiska wicedyrektora w szkotach i placowkach feryjnych
oraz schroniskach mlodziezowych, na pracownikéw administracji i obstugi,
pozwoli dyrektorowi skuteczniej wykorzysta¢ wymiar urlopu w okresie ferii
szkolnych i rownoczesnie zrealizowa¢ art. 64 ust. 1 Karty nauczyciela stano-
wiacy, ze nauczycielowi zatrudnionemu w szkole, w ktdrej w organizacji pracy
przewidziano ferie szkolne, przystuguje urlop wypoczynkowy w wymiarze
odpowiadajacym okresowi ferii i w czasie ich trwania.

644.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe

Art. 88

Umozliwienie zalozenia szkoly w kazdym czasie, nie tylko od 1 wrzesnia
w zakresie administracyjno-organizacyjnym, tak, aby byt czas na przeprowa-
dzenie rekrutacji, zatrudnienie pracownikow, dokonanie zakupdw itp.
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645.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe

Art. 89

Przy przeksztalceniach i likwidacjach szkol i placowek obecnie wymagana
jest pozytywna opinia Kuratora. Postulujemy o wprowadzenie zapisu, ze or-
gan prowadzacy wystepuje o opini¢ do Kuratora, ale opinia ta nie jest wigzaca
i nie blokuje planowanych reorganizaciji.

646.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe

Art.89ust. 1110

Zawiadamianie o zamiarze likwidacji i przeksztal-
cenia szkoty lub placowki (w tym zmiana siedziby).
Dodanie odpowiednio ust. la i 10a:
»Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1 (10),
moze nastgpi¢ poprzez opublikowanie komunikatu
na stronie BIP jednostki samorzadu terytorialnego
oraz szkoty lub placowki”.

Doprecyzowanie zapisu o sposobie zawiadamiania, tj. ogloszenia w BIP, na
stronie internetowej szkoty oraz wywieszenia informacji na tablicy oglosze-
niowej szkoly.

Uzasadnienie: wysokie koszty powiadomien dokonywanych listami poleco-
nymi za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Organ prowadzacy nie dyspo-
nuje wystarczajagcymi narzedziami do ustalenia adresu zamieszkania rodzi-
cOw ucznidw.

Powiadomienie rodzicéw o likwidacji szkoty/placéwki z duzym prawdopodo-
bienstwem moze okazac si¢ nieskuteczne z powodu trudnego do ostatecznego
zdefiniowania pojecia uczestnika zajec¢ (czy to tylko uczestnik zaje¢ statych,
czy rowniez okresowych badz okazjonalnych). Problem ten w szczegdlnosci
dotyczy poradni psychologiczno-pedagogicznych, gdzie nie tworzy si¢ rady
rodzicow.

647.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe

Art. 94

Rok szkolny we wszystkich szkotach i placéwkach rozpoczyna si¢ z dniem
1 wrze$nia kazdego roku, a konczy z dniem 31 sierpnia nastepnego roku.
W szkotach, w ktorych uczen podlega klasyfikacji semestralnej, semestry
konczg si¢ z dniem 31 stycznia i 31 sierpnia kazdego roku.

648.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe

Przywrdci¢ brzmienie art. 122 ust. 1 P.o w brzmie-
niu sprzed 1.09.2019 r.

Przyznawanie dofinansowania za doksztalcanie mtodocianego pracownika
niezaleznie od rodzaju zdanego egzaminu w zaleznosci od tego, jaki status
ma pracodawca.

649.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe

Art. 122 ust. 6 — ,wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania mfodocianego pracownika” zamienic¢
na ,wlasciwy ze wzgledu na siedzibe pracodawcy
w dniu zdania egzaminu przez mlodocianego”.

Weryfikacja miejsca zamieszkania mlodocianego pracownika polega czesto
na zlozeniu o$wiadczenia przez mlodocianego (brak meldunku, zamieszki-
wanie gdzie indziej niz wskazywalby na to meldunek) problem sprawia tez
czesta zmiana miejsca zamieszkania miodocianego, o czym nie zawsze po-
wiadamia on pracodawce itp. Okreslanie wlasciwosci organu wg siedziby pra-
codawcy byloby prostsze z uwagi na ogdlng dostepnos¢ tych danych (KRS,
CEIDG).

650.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe

Art. 131 ust. 4

Wprowadzenie mozliwo$ci ustalania dodatkowych kryteriéw rekrutacyjnych
przez komisje rekrutacyjne, w przypadku réwnorzednych wynikow uzy-
skanych przez kandydatéw na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego
(szczegdlnie w przypadku postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli).
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651.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe

Art. 134 ust. 2

Pierwszenstwo kandydatéw zamieszkujacych dany powiat. Obecnie w Kra-
kowie ok. 40% procent kandydatéw to osoby spoza niego. Polityka oswiatowa
powinna by¢ prowadzona w taki sposdb, Zeby w mniejszych o$rodkach ofe-
rowano ksztalcenie na wysokim poziomie, wzmocnienie szk6é! w mniejszych
powiatach. Przyczyni si¢ to do podjecia ksztalcenia w miejscu zamieszkania
przez wigksza liczbe kandydatéw. Mozliwo$¢ wprowadzenia progéw punk-
towych do szkét ponadpodstawowych. Zmniejszyloby to liczbe kandydatow,
zwlaszcza w liceach. W latach, w ktdérych nie ma kumulacji, do niektérych
liceéw kandydat moze sie dosta¢ z bardzo malg liczbg punktéw.

Skrocenie czasu, w jakim odbywa sie postepowanie rekrutacyjne do szkot
ponadpodstawowych. Obecnie rekrutacja trwa cale wakacje. Powoduje to
problemy z wykorzystaniem urlopéw przez nauczycieli, jak réwniez stanowi
niedogodno$¢ dla rodzicéw i kandydatow. Przesuniecie na wczesniejszy ter-
min egzaminu ésmoklasisty pozwoli zakonczy¢ postepowanie rekrutacyjne
i uzupetniajace juz w pierwszej potowie lipca.

652.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe

W art. 134 ust. 2 pkt 4 dodaje sie litere ¢) w brzmie-
niu: ,,c) ukonczenie przez kandydata szkoly mu-
zycznej I stopnia”.

Realizacja obowiazkéw ucznia szkoly muzycznej I stopnia w cyklu 4- czy
6-letnim, skutkujaca jej ukonczeniem, wymaga w okresie rownoczesnej nauki
w szkole podstawowej dodatkowego, bardzo duzego zaangazowania i wysitku
ucznia, po$wigcajacego czas na ksztalcenie i rozwdj artystyczny, poza obo-
wigzkami zwigzanymi ze szkolg ogolnoksztatcacy.

Dotad w procesie rekrutacyjnym do pierwszych klas publicznych szkét ponad-
podstawowych w zaden sposdb nie jest to uwzgledniane, w przeciwienstwie
do osiagnie¢ wymienionych na §wiadectwie ukonczenia szkoly ogdélnoksztat-
cacej, np. uzyskania wysokiego miejsca w zawodach wiedzy, artystycznych
i sportowych, czy tez w zakresie aktywnosci spolecznej, wymagajacych nie-
jednokrotnie nieproporcjonalnie mniej czasu i wysitku. Dopisanie dodatko-
wego kryterium, uwzgledniajacego ten dodatkowy obszar rozwoju uczniow
szkdt podstawowych, przyczynitoby sie do dowartosciowania sfery artystycz-
nej na etapie wszechstronnego ksztalcenia i wychowania dzieci i mlodziezy.

653.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe

Art. 151

Przyjecie ucznia zamieszkalego w obwodzie do I klasy szkoly podstawowej
nastepuje na podstawie zgloszenia. Do zgloszenia dotacza si¢ o$wiadczenie
o miejscu zamieszkania rodzicéw, sktadane pod rygorem odpowiedzialno-
$ci karnej. Jednak przepisy nie przewiduja mozliwosci weryfikacji takiego
o$wiadczenia. Nalezy wprowadzi¢ zmian¢ w tym artykule, poprzez dopisa-
nie ustepu o mozliwos$ci zgdania dokumentéw potwierdzajacych okoliczno-
$ci zawarte w o$wiadczeniu (analogicznie jak to jest w przypadku weryfikacji
o$wiadczen dotaczonych do wniosku o przyjecie ucznia spoza obwodu, tj.
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»Przewodniczacy komisji rekrutacyjnej moze zada¢ dokumentéw potwier-
dzajacych okolicznosci zawarte w o$wiadczeniach, o ktérych mowa w ust. 2,
w terminie wyznaczonym przez przewodniczacego, lub moze zwrdcic si¢ do
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania kandydata o potwierdzenie tych okolicznosci. (...)").

654.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe

Art. 161 ust. 2

»Z wylaczeniem placowek o$wiatowo-wychowaw-
czych, dla ktérych postepowanie uzupetniajace po-
winno zakonczy¢ si¢ do konca wrzesnia roku szkol-
nego poprzedzajacego rok szkolny, na ktéry jest
przeprowadzane postepowanie rekrutacyjne”.

Postepowanie uzupelniajace powinno zakonczy¢ sie do konca sierpnia roku
szkolnego poprzedzajacego rok szkolny, na ktory jest przeprowadzane po-
stepowanie rekrutacyjne. Wylgczenie z tego terminu placéwek o$wiatowo
-wychowawczych przez np. wydtuzenie terminu do konca wrzesnia. Przepis
w odniesieniu do ww. placowek w praktyce jest martwy — wiekszo$¢ nowych
uczestnikow zaje¢ decyduje o uczestnictwie w konkretnych zajeciach lub zaje-
ciach w konkretnej placéwce dopiero po otrzymaniu planu lekeji ze szkoty (we
wrzeéniu) i wtedy tez powinna odbywac si¢ rekrutacja uzupelniajaca.

655.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe

Art. 165 ust. 719

,»7. Osoby niebedace obywatelami polskimi, podlegajace obowigzkowi szkol-
nemu lub obowiazkowi nauki, ktére nie znajg jezyka polskiego albo znajg go
na poziomie niewystarczajacym do korzystania z nauki, maja prawo do do-
datkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego nie diuzej niz przez okres pierw-
szych 24 miesiecy korzystania z nauki w Polsce. Dodatkowsg nauke jezyka pol-
skiego dla tych oséb organizuje organ prowadzacy szkofe.

9. Uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 7, przystuguje takze osobom bedacym
obywatelami polskimi, podlegajacym obowigzkowi szkolnemu lub obowigz-
kowi nauki, ktére nie znajg jezyka polskiego albo znajg go na poziomie nie-
wystarczajagcym do korzystania z nauki; osoby te korzystaja z uprawnienia,
o ktorym mowa w ust. 7, nie dtuzej niz przez okres pierwszych 24 miesiecy
korzystania z nauki w Polsce”.

656.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe

Art. 168 ust. 4

»3a) w przypadku przedszkoli lub innych form wychowania przedszkolne-
go — wskazanie lokalizacji placu zabaw, a takze informacje o spetnieniu wa-
runkow bezpieczenstwa i higieny; spetnienie tych wymagan potwierdza sie
przez dolaczenie do zgloszenia odpowiednio pozytywnej opinii wlasciwego
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego i/lub panstwowego powiato-
wego inspektora sanitarnego i/lub pozytywnej opinii komendanta powiato-
wego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej”.

657.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe

Art. 168 ust.4ai4 b

»4a. Osoba fizyczna skladajgca zgloszenie do ewidencji, o ktérym mowa w ust.
4, dolgcza do wniosku pisemne o$wiadczenie wskazujace osobe fizyczng lub
osob¢ prawna inng niz jednostka samorzadu terytorialnego, ktora przej-
mie prowadzenie szkoly lub placowki w przypadku zgonu osoby skladajacej
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zgloszenie. Oswiadczenie zawiera zgode osoby fizycznej albo osoby prawnej,
ktdéra ma przejaé prowadzenie szkoty lub placéwki niepubliczne;.

4b. Os$wiadczenie, o ktérym mowa w ust. 4a, moze zosta¢ zmienione przez
osobe fizyczng w kazdym czasie po uzyskaniu wpisu do ewidencji”.

658.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe

Art. 168 ust. 5a

»5a. Szkota, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 6 lit. a, prowadzgca ksztalcenie zawo-
dowe, moze zosta¢ wpisana do ewidencji, jezeli osoba zglaszajaca szkole do
ewidencji przedstawi pozytywna opini¢ wojewddzkiej rady rynku pracy o za-
sadnosci ksztalcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy,
o ktdrej mowa w art. 22 ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”.

659.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe

Art. 168 ust. 12

,»2. Organ lub podmiot, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, wydajg decyzje o odmo-
wie wpisu do ewidencji, jezeli:

1) zgloszenie nie zawiera danych wymienionych w ust. 4 albo podane w nim
dane sg btedne i mimo wezwania nie zostato uzupeinione albo poprawione
W wyznaczonym terminie;

2) statut szkoty lub placowki jest sprzeczny z obowiazujacym prawem i mimo
wezwania nie zostal zmieniony;

3) stwierdza brak zapotrzebowania na oferte przedstawiong przez osobe za-
mierzajaca prowadzi¢ szkole lub placéwke na danym terenie”.

660.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe

Art. 169 ust. 1 pkt 5)

,»5) zaprzestania przez szkole lub placowke prowadzenia zaje¢ edukacyjnych
przez okres dluzszy niz 3 miesiace”.

661.

Ustawa z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta nauczyciela

W art. 9d ust. 7 zastgpic¢ stowa: ,,(...) w roku otrzy-
mania co najmniej dobrej oceny pracy...” na stowa:
»(...) w okresie roku od otrzymania co najmniej do-
brej oceny pracy...”.

Proponowany zapis ulatwi zlozenie wniosku nauczycielom kontraktowym
konczacym staz na stopien nauczyciela mianowanego przed koncem roku ka-
lendarzowego i zapobiegnie zdarzajacym sie¢ sytuacjom, w ktérych niedotrzy-
manie aktualnie obowigzujgcego terminu powoduje konieczno$¢ ponownego
odbycia stazu w pelnym wymiarze.

662.

Ustawa z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta nauczyciela

Art. 9g
Powolywanie komisji egzaminacyjnych.

Proponuje sig, aby przedstawiciel zwigzkéw zawodowych uczestniczyt w pra-
cach komisji jako obserwator, a nie cztonek komisji. Obecnos¢ przedstawiciela
zwigzku zawodowego powinna gwarantowa¢ ochrone praw nauczyciela, a nie
wplywa¢é na wynik egzaminu.

663.

Ustawa z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta nauczyciela

Art. 30 ust. 1 pkt 2 iart. 34a ust. 1

W przywotanych przepisach proponuje sie zastgpi¢
okreslenie ,wychowawcy klasy” okresleniem ,wy-
chowawcy oddziatu”.

Proponowana zmiana ma na celu wyeliminowanie probleméw interpretacyj-
nych oraz dostosowanie terminologii stosowanej w ustawie Karta nauczyciela
do przepisow ustawy Prawo o$wiatowe. Zgodnie z art. 96 ust. 1 i 2 ustawy
Prawo o$wiatowe podstawowa jednostkg organizacyjng szkoty, z wyjatkiem
szkoly artystycznej realizujacej wylacznie ksztalcenie artystyczne, jest od-
dzial. Oddzialem opiekuje si¢ nauczyciel wychowawca. Zastosowane w usta-
wie Karta nauczyciela pojecie klasy, odpowiada znaczeniowo pojeciu oddzial.
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1982 r. Karta nauczyciela

»3. Za spelnienie obowigzku, o ktérym mowa w ust.
1, uznaje si¢ rowniez odpowiednio udzial nauczy-
cieli teoretycznych przedmiotéw zawodowych oraz
nauczycieli praktycznej nauki zawodu, o ktérych
mowa w ust. 1, w formach doskonalenia zawodowe-
go realizowanych u pracodawcéw w ramach regio-
nalnych programéw operacyjnych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295)
oraz w specjalistycznych firmach szkoleniowych”.

664. | Ustawa z dnia 26 stycznia | Art. 42 ust. 7 pkt 3 otrzymuje nowe brzmienie: Nalezy nada¢ organowi prowadzacemu kompetencje okreslania tygodniowe-
1982 r. Karta nauczyciela Dodanie pkt e): go obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom patacéw mlodziezy,
»— nauczycieli patacow mlodziezy, mtodziezowych | miodziezowych doméw kultury, ognisk pracy pozaszkolnej, pozaszkolnych
domow kultury, ognisk pracy pozaszkolnej, pozasz- | placéwek specjalistycznych, miedzyszkolnych osrodkéw sportowych.
kolnych placéwek specjalistycznych, miedzyszkol-
nych osrodkéw sportowych, z tym ze wymiar ten
nie moze przekracza¢ 25 godzin”
oraz usuniecie z art. 42 ust. 3 pkt 9 tabeli.
665. | Ustawa z dnia 26 stycznia | W art. 64 ustali¢ 35 dni roboczych urlopu wypo- | Rozwigzanie to pozwoli udostepni¢ uczniom i nauczycielom infrastrukture
1982 r. Karta nauczyciela czynkowego dla nauczycieli zatrudnionych w szko- | szkét w tym baze sportowa, pracownie i biblioteki.
tach, w ktérych sg przewidziane ferie szkolne.
666. | Ustawa z dnia 26 stycznia | Art.70c Postulowana zmiana dotyczy mozliwosci zdobywania specjalistycznych

umiejetnosci zawodowych przez nauczycieli zawodu, réwniez na kursach or-
ganizowanych przez firmy szkoleniowe. Nie wszyscy pracodawcy sg zainte-
resowani przyjmowaniem nauczycieli na szkolenia i czestokro¢ nie posiadaja
specjalistow, ktorzy mogliby takowe poprowadzic.
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667.

Ustawa z 26 stycznia
1982 r. Karta nauczyciela
oraz Rozporzadzenie Mi-
nistra Edukacji i Nauki
z dnia 6 wrzesnia 2022 r.
w sprawie uzyskiwania stop-
ni awansu zawodowego przez
nauczycieli

Ujednolicenie przepisow dotyczacych awansu zawodowego nauczyciela
(9 miesiecy; 1,9 miesiecy; 2,9 miesigcy; awans zawodowy wedlug nowych
przepiséw pomijajacy zadanie multimedialne).

668.

Rozporzadzenie = Ministra
Edukacji Narodowej i Spor-
tu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie okreslenia wyso-
kosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadnicze-
go nauczycieli, ogélnych wa-
runkéow przyznawania do-
datkéow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagro-
dzenia za prace w wolnym od

pracy

§8i9

Proponuje si¢ rozwazenie mozliwosci dokonania zmian w obecnie obowigzu-
jacym rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycz-
nia 2005 r. w sprawie okre$lenia wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodze-
nia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w czasie wol-
nym od pracy ( Dz.U. z 2014 r. poz. 416 z pézn. zm.) w § 8 i 9 okreslajacym
wykaz zaje¢ prowadzonych przez nauczycieli uznanych za prace w warun-
kach trudnych i ucigzliwych poprzez ujecie zaje¢ prowadzonych w ramach
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka. W §8 pkt 8 wyzej wymienionego
rozporzadzenia nalezy réwniez uwzgledni¢ mozliwos¢ dokonania zmian po-
przez nadanie brzmienia: ,zaje¢ w specjalnych przedszkolach (oddziatach),
szkotach (oddziatach) specjalnych oraz prowadzenie indywidualnego naucza-
nia dziecka zakwalifikowanego do ksztalcenia specjalnego”.

669.

Rozporzadzenie = Ministra
Edukacji Narodowej i Spor-
tu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie okreslenia wyso-
kosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadnicze-
go nauczycieli, ogélnych wa-
runkow przyznawania do-
datkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagro-
dzenia za prace w wolnym od

pracy

§8i9

W §8 19 niniejszego rozporzadzenia okreslajacym wykaz zaje¢ prowadzo-
nych przez nauczycieli uznanych za prace w warunkach trudnych i ucigzli-
wych, proponuje sie uja¢ zajecia prowadzone z uczniami szkot artystycznych
posiadajacymi orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Takie rozwigzanie pozwoli dyrektorom szkdt i placéwek artystycznych,
w tym wchodzacych w sktad placowek specjalnych, na wyptate nauczycielom
prowadzacym zajecia z dzie¢mi posiadajacymi orzeczenia o potrzebie ksztal-
cenia specjalnego, dodatkow z tytutu trudnych i ucigzliwych warunkéw pra-
cy, podobnie jak ma to miejsce w przypadku nauczycieli prowadzacych za-
jecia rewalidacyjno-wychowawcze oraz zajecia dydaktyczne i wychowawcze
w specjalnych przedszkolach (oddziatach), szkotach (oddziatach) specjalnych
oraz prowadzacych indywidualne nauczanie dziecka zakwalifikowanego do
ksztalcenia specjalnego.
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670.

Rozporzadzenie = Ministra
Edukacji Narodowej z dnia
24 lipca 2015 r. w sprawie
warunkow organizowania
ksztalcenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mlodzie-
zy niepelnosprawnych, nie-
dostosowanych  spolecznie
i zagrozonych niedostoso-
waniem spolecznym

S4

Dokonujac wyktadni jezykowej przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkow organizowania ksztal-
cenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedo-
stosowanych spofecznie i zagrozonych niedostosowaniem spolecznym (Dz. U.
22015 r. poz. 1113), mozna dojs¢ do wniosku, ze szkoly zostaty zorganizowane
tylko dla tych oséb, ktdre sg niepetnosprawne od urodzenia i rozpoczynaja
nauke od szkoty podstawowej, konsekwentnie przechodzac do kolejnego typu
szkoty. Zapewne dla tej kategorii 0osdb granice okreslone w § 4 rozporzadze-
nia sg zakreslone na wystarczajagcym poziomie. Jednak w wielu przypadkach
stosowanie wyktadni jezykowej oznacza¢ bedzie dla oséb niepetnosprawnych
niemoznos¢ korzystania z przystugujacego im konstytucyjnego prawa do na-
uki. Dotyczy¢ to moze 0sdb, ktore staty sie niepelnosprawne (np. utrata wzro-
ku) w trakcie swojej edukacji lub tez postanowity podnie$¢ poziom swojego
wyksztalcenia ogdlnego po przekroczeniu granic wiekowych wskazanych
w tym rozporzadzeniu i kontynuowa¢ nauke na studiach wyzszych albo zdo-
by¢ tytut zawodowy robotnika wykwalifikowanego lub technika.

Zmierzajac do ustalenia znaczenia przepiséw prawa oswiatowego dotycza-
cych zakredlonego zagadnienia przy wykorzystaniu wykladni jezykowej, na-
lezy dojs¢ do wniosku, ze ksztalt szkolnictwa specjalnego w Polsce nadaje nie
Konstytucja RP, nie ustawa o systemie oswiaty, ale wydane na podstawie art.
71b ust. 7 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty rozporzadzenie Ministra Eduka-
¢cji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkéw organizowania
ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spolecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1113), a w szczegolnosci § 4 tego rozporzadzenia sta-
nowiacy dla oséb niepelnosprawnych bariere wieku dla kontynuowania lub
rozpoczecia nauki w szkole. W panstwie prawa rozporzadzenie nie moze by¢
niezgodne z aktem prawnym wyzszego rzedu.

671.

Rozporzadzenie = Ministra
Edukacji Narodowej z dnia
9 sierpnia 2017 r. w sprawie
zasad organizacji i udziela-
nia pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkolachipla-
cowkach

§61§12

Zindywidualizowane $ciezki ksztalcenia obecnie organizowane s3 na pod-
stawie opinii z poradni psychologiczno-pedagogicznej i organizowane sg na
terenie szkoly indywidualnie dla danego ucznia. Ze wzgledu na fakt, ze obec-
nie ta forma wsparcia uczniow jest bardzo popularna, a takze ze wzgledu na
braki kadrowe, postulujemy wprowadzenie mozliwosci realizacji ww. godzin
w grupach do 5 uczniéw.
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672. | Rozporzadzenie =~ Ministra | §6 Powinien zosta¢ okreslony wymiar godzin zaje¢ w ramach zindywiduali-
Edukacji Narodowej z dnia | Zindywidualizowana $ciezka realizacji obowigzko- | zowanej $ciezki realizacji obowigzkowego rocznego przygotowania przed-
9 sierpnia 2017 r. w sprawie | wego rocznego przygotowania przedszkolnego oraz | szkolnego oraz zindywidualizowanej $ciezki ksztalcenia, podobnie jak to jest
zasad organizacji i udziela- | zindywidualizowana $ciezka ksztalcenia. w przypadku nauczania indywidualnego, z tym ze wymiar tych godzin powi-
nia pomocy psychologiczno- nien by¢ nizszy niz nauczanie indywidualne ze wzgledu na fakt, ze ta forma
pedagogicznej w publicznych przewiduje realizacje cze$ci zaje¢ razem z oddzialem klasowym.
przedszkolach, szkolach
i placowkach

673. | Rozporzadzenie = Ministra | §1 W ogloszeniu o konkursie winny by¢ wskazane: termin i miejsce posiedzenia
Edukacji Narodowej z dnia | Tre$¢ ogloszenia o konkursie. komisji (a przynajmniej mozliwo$¢ zawarcia w ogloszeniu takiej informacji).
11 sierpnia 2017 r. w sprawie Umozliwitoby to kandydatom pozyskanie tej informacji z wigkszym wyprze-
regulaminu konkursu na sta- dzeniem. Obecnie przewodniczacy informuje o tym kandydatéow dopiero po
nowisko dyrektora publicz- zlozeniu przez nich oferty. Po zmianie tresci ogloszenia przewodniczacy ko-
nego przedszkola, publicznej misji informowalby o terminie posiedzenie tylko w przypadku zmiany termi-
szkoly podstawowej, publicz- nu lub miejsca posiedzenia.
nej szkoly ponadpodstawo-
wej lub publicznej placowki
oraz trybu pracy komisji
konkursowej

674. | Rozporzadzenie = Ministra | §4 Analiza formalna dokumentéw winna by¢ dokonywana przed posiedzeniem
Edukacji Narodowej z dnia | Kompetencje  komisji (analiza ~ formalna | komisji przez organ prowadzacy. Kandydaci, ktérych oferta nie jest komplet-
11 sierpnia 2017 r. w sprawie | dokumentdéw). na, powinni by¢ pisemnie wezwani do jej uzupelnienia. Spelnienie przez kan-

regulaminu konkursu na sta-
nowisko dyrektora publicz-
nego przedszkola, publicznej
szkoly podstawowej, publicz-
nej szkoly ponadpodstawo-
wej lub publicznej placowki
oraz trybu pracy komisji
konkursowej

dydatéw warunkéw formalnych nie powinno by¢ przedmiotem glosowania,
poniewaz nie jest to kwestia ocenna, a jedynie stwierdzenie obiektywnego
faktu. Komisja powinna skupi¢ si¢ wylacznie nad ocena merytoryczng kan-
dydatow, ktorzy spelniajg warunki formalne.
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Edukacji Narodowej z dnia
23 sierpnia 2017 r. w sprawie
ksztalcenia os6b niebeda-
cych obywatelami polskimi
oraz osob bedacych obywa-
telami polskimi, ktore pobie-
raly nauke w szkolach funk-
cjonujacych w  systemach
o$wiaty innych panstw

675. | Rozporzadzenie = Ministra | § 8 ust. 2 W § 8 ust. 2 powinien znalez¢ sie zapis okreslajacy termin, do ktérego uczest-
Edukacji Narodowej z dnia | Stwierdzenie niewaznosci konkursu. nicy postepowania moga zglasza¢ nieprawidtowosci, ktdre mogly mie¢ wplyw
11 sierpnia 2017 r. w sprawie na wynik konkursu, np. 7 dni. Po tym czasie organ prowadzacy zatwierdzatby
regulaminu konkursu na sta- wynik konkursu.
nowisko dyrektora publicz-
nego przedszkola, publicznej
szkoly podstawowej, publicz-
nej szkoly ponadpodstawo-
wej lub publicznej placowki
oraz trybu pracy komisji
konkursowej

676. | Rozporzadzenie = Ministra | §6 Powinien zosta¢ okre$lony wymiar godzin zaje¢ wychowania przedszkolnego
Edukacji Narodowej z dnia | Zajecia wychowania przedszkolnego lub zajecia | i zaje¢ edukacyjnych realizowanych indywidualnie z uczniem lub w grupie
9 sierpnia 2017 r. w sprawie | edukacyjne realizowane indywidualnie z uczniem | liczacej do 5 uczniéw, podobnie jak to jest w przypadku nauczania indywidu-
warunkéw  organizowania | lub w grupie liczacej do 5 uczniéw. alnego, z tym ze wymiar tych godzin powinien by¢ nizszy niz nauczanie in-
ksztalcenia, wychowania dywidualne ze wzgledu na fakt, ze ta forma przewiduje realizacje czesci zajeé
i opieki dla dzieci i mlodzie- razem z oddzialem klasowym.
Zy niepelnosprawnych, nie-
dostosowanych  spolecznie
i zagrozonych niedostosowa-
niem spolecznym

677. | Rozporzadzenie = Ministra | § 17 W zwiazku z coraz wigkszg w ostatnich latach liczbg uczniéw niebedacych

obywatelami polskimi, pobierajacych nauke w polskich szkolach, nalezaloby
przyja¢ rozwiazania polegajace na prowadzeniu nauki jezyka polskiego jako
obcego nie ,w kazdej” szkole, a w wigkszych grupach miedzyszkolnych w wy-
branych szkotach po godzinach realizacji podstawy programowe;.
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678.

Rozporzadzenie = Ministra
Edukacji Narodowej z dnia
1 sierpnia 2017 r. w sprawie
szczegélowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli

Wnioskowany przepis do dodania

§3 ust. 7 o brzmieniu:

»7. Kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczy-
ciela w placowce oswiatowej — placéwce wychowa-
nia pozaszkolnego (mtodziezowym domu kultury,
patacu mlodziezy), posiada osoba, ktdrej kwalifika-
cje zostaly okreslone w § 3 ust. 1 pkt 1, 2, 3 rozpo-
rzadzenia, lub osoba, ktéra ukonczyta:

1) studia drugiego stopnia lub jednolite studia ma-
gisterskie na kierunku (specjalnosci) innym niz
wymieniony w ust. 1 pkt 11 2, oraz posiada przy-
gotowanie pedagogiczne (czyli posiada kwalifikacje
wymagane do zajmowania stanowiska nauczycie-
la) i posiada ponadto przygotowanie kierunkowe
poprzez;

a) ukonczony kurs kwalifikacyjny o okreslonej spe-
cjalnos$ci uznanej przez dyrektora placowki za od-
powiednie do prowadzenia danych zaje¢,

b) ukonczony kurs instruktorski (o danej specjal-
nosci artystycznej lub przedmiotowej) potwier-
dzony dyplomem, zaswiadczeniem, certyfikatem
uznanym przez dyrektora placowki za odpowiednie
przygotowanie do prowadzenia danych zaje¢,

¢) stopien instruktorski — uprawnienia wydawane
przez Ministerstwo Kultury potwierdzone dyplo-
mem lub zaswiadczeniem Ministerstwa Kultury
w przypadku przedmiotéw artystycznych uznanym
przez dyrektora placéwki za odpowiednie przygoto-
wanie do prowadzenia danych zajeé.

d) posiada ukonczony kurs specjalistyczny, potwier-
dzony dyplomem, zas§wiadczeniem, certyfikatem,
e) posiada kwalifikacje do prowadzenia zaje¢ spor-
towych zgodnie §9 pkt 1 i 2 (tegoz rozporzadzenia
z rozszerzeniem o placéwki wychowania pozaszkol-
nego) z licencjatem trenera, patentem, w przypadku
zajec sportowych i innych, uznanym przez dyrekto-
ra placowki za odpowiednie przygotowanie do pro-
wadzenia danych zajec”.

Ustawodawca nie uwzglednit specyfiki placowek wychowania pozaszkolne-
go — mlodziezowych domoéw kultury, patacow mlodziezy.

Placowki te zostaly wymienione w § 3.1. w grupie placéwek o$wiatowych, ale
nie uwzgledniono ich specyfiki, stad trudnosci zwiazane z zatrudnieniem wy-
soko wyspecjalizowanej kadry dla réznorodnosci organizowanych zaje¢ dla
dzieci i mtodziezy w mlodziezowych domach kultury/patacach mtodziezy.

279



679.

Rozporzadzenie = Ministra
Edukacji Narodowej z dnia
3 kwietnia 2019 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania
dla publicznych szkét

§9. ,Ramowe plany nauczania okreslone odpowied-
nio w zalgcznikach nr 415 do rozporzadzenia, w za-
kresie dotyczacym ustalania przez dyrektora liceum
ogolnoksztalcgcego albo technikum jednego przed-
miotu sposréd przedmiotéw: filozofia, plastyka,
muzyka, logika oraz jezyk facinski i kultura antycz-
na, ktéry bedzie realizowany w klasie I, stosuje sie,
poczawszy od roku szkolnego 2020/2021. W roku
szkolnym 2019/2020 dyrektor liceum ogélnoksztal-
cacego albo technikum ustali jeden przedmiot spo-
$réd przedmiotéw: filozofia, plastyka i muzyka, kto-
ry bedzie realizowany w klasie I”.

W technikum dyrektor powinien mie¢ mozliwos¢ wyboru logiki, jako przed-
miotu realizowanego w I klasie. Nauczyciele przedmiotéw zawodowych oraz
matematycy zglaszaja potrzebe ksztalcenia uczniéow w tym przedmiocie,
w celu lepszego przygotowania do pracy w takich zawodach jak informatyk,
elektronik, automatyk, programista czy elektryk. Podstawa programowa
z matematyki w zbyt waskim zakresie ujmuje zagadnienia zwigzane z logika.
Proponuje si¢ rowniez we wszystkich szkotach ponadpodstawowych do pod-
stawy programowej wprowadzi¢ nauke o elementach ekonomii i elementach
prawa.

680.

Rozporzadzenie = Ministra
Edukacji Narodowej z dnia
28 lutego 2019 r. w sprawie
szczegOlowej organizacji pu-
blicznych szkdl i publicznych
przedszkoli

§8 Zatwierdzanie arkusza organizacyjnego pracy
szkoty.

Nadanie kompetencji organowi prowadzacemu do ustalenia zasad przygo-
towania arkusza organizacyjnego zgodnych m.in. z przyjetymi strategiami
o$wiatowymi, w tym ustalenia limitoéw etatéw, ktdre nie sg okreslone w od-
rebnych przepisach.

Zmiana trybu zatwierdzania arkusza. Arkusz powinien by¢ skladany do
organu prowadzgcego po uzyskaniu pozytywnej opinii organu nadzoru
pedagogicznego.

681.

Rozporzadzenie = Ministra
Edukacji Narodowej z dnia
28 lutego 2019 r. w sprawie
szczegolowej organizacji pu-
blicznych szkot i publicznych
przedszkoli

Art. 168 ust. 13

1. Doprecyzowanie przepisow tak, aby jednoznacznie wskazywaly, iz mozli-
we jest wykazywanie do dotacji tylko dzieci uczeszczajacych do zgloszonych
lokalizacji.

Ustalenia kontroli wskazuja réwniez, iz niesamorzadowe przedszkola prowa-
dza dzialalno$¢ w lokalach niezgloszonych do ewidencji szkot i placowek nie-
publicznych lub rejestru szkot i placowek publicznych jako miejsce prowadze-
nia zaje¢ i wykazuja dzieci tam uczeszczajace do dotacji. Sytuacje powyzsze
majg miejsce pomimo aktualnie obowiazujacych przepisow, ktore uzalezniajg
zaloZenie publicznej jednostki o§wiatowej od uzyskania zezwolenia (88 ust. 4
pkt 1 ustawy — Prawo o$wiatowe), niepublicznej natomiast od wpisu do ewi-
denciji (art. 168 ust. 1 ww. ustawy) oraz wymogu zmiany zezwolenia w przy-
padku utworzenia innej lokalizacji prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, wycho-
wawczych i opiekunczych (art. 90a ust. 1 ww. ustawy w przypadku podmiotu
publicznego) lub obowiagzku zgloszenia zmiany danych zawartych w zglosze-
niu (art. 168 ust. 13) w przypadku podmiotu niepublicznego.

280




682.

Rozporzadzenie = Ministra
Edukacji i Nauki z dnia
25 sierpnia 2022 r. w sprawie
oceny pracy nauczycieli

Uproszczenie procedury oceny pracy dyrektora szkoly — bez punktacji. Po-
nadto to pracodawca, tj. organ prowadzacy, powinien mie¢ uprawnienia do
oceniania dyrektoréw podlegtych jednostek oswiatowych.

683.

Rozporzadzenie = Ministra
Edukacji Narodowej z dnia
18 sierpnia 2017 r. w sprawie
szczegélowych zasad i wa-
runkow udzielania i cofania
zezwolenia na zaloZenie
przez osobe prawng lub oso-
be fizyczna szkoly lub pla-
cowki publicznej

§3ust. 1

»4a) w przypadku przedszkoli lub innych form wychowania przedszkolne-
go — wskazanie lokalizacji placu zabaw, a takze informacje o spelnieniu wa-
runkow bezpieczenstwa i higieny”.

684.

Rozporzadzenie = Ministra
Edukacji Narodowej z dnia
18 sierpnia 2017 r. w sprawie
szczegolowych zasad i wa-
runkow udzielania i cofania
zezwolenia na zaloZenie
przez osobe prawna lub oso-
be fizyczna szkoly lub pla-
cowki publicznej

§3 ust. 2

»ba) opinie wlasciwego miejscowo powiatowego inspektora nadzoru budow-
lanego i/lub komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Po-
zarnej i/lub panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego o warunkach
bezpieczenstwa i higieny”.

685.

Rozporzadzenie =~ Ministra
Edukacji Narodowej z dnia
18 sierpnia 2017 r. w sprawie
szczegolowych zasad i wa-
runkow udzielania i cofania
zezwolenia na zaloZenie
przez osobe prawna lub oso-
be fizyczna szkoly lub pla-
cowki publicznej

S4

»Organ jednostki rejestrujacej moze wyda¢ odmowe udzielenia zezwolenia na
zalozenie szkoly lub placéwki publicznej, jezeli nie ma zapotrzebowania na
oferte przedstawiona przez osobe zamierzajacg zalozy¢ szkote lub placowke
publiczng”.
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686.

Ustawa z dnia 27 pazdzier-
nika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych

Art. 24

»1. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego uzyskata informacje, ze uczen pla-
cowki wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa w art. 16-21, jest uczniem
wiecej niz jednej takiej placowki, wystepuje do tych placéwek o uzyskanie od ro-
dzica ucznia pisemnego o$wiadczenia wskazujacego jedng z tych placéwek jako
placéwke, do ktdrej uczen uczgszcza w danym roku szkolnym, i przekazanie go tej
jednostce samorzadu terytorialnego, w terminie 30 dni od dnia tego wystapienia.
2 Dotacje, o ktorej mowa w art. 16-21, od miesigca otrzymania o$wiadczenia,
o ktérym mowa w ust. 1, otrzymuje placéwka wychowania przedszkolnego
wskazana w o$wiadczeniu.

3. Do czasu otrzymania przez jednostke samorzadu terytorialnego oswiad-
czenia, o ktorym mowa w ust. 1, dotacje, o ktorej mowa w art. 16-21, otrzymu-
je ta placowka wychowania przedszkolnego, w ktdrej uczen jest wpisany do
dziennika zaje¢ placéwki wychowania przedszkolnego jako pierwszy. Jezeli
uczen zostal wpisany do dziennika zaje¢ placowki wychowania przedszkolne-
go w tym samym terminie w wiecej niz jednej placdwce wychowania przed-
szkolnego, dotacje, o ktorej mowa w art. 16-21, otrzymuje placowka wycho-
wania przedszkolnego wskazana przez jednostke samorzadu terytorialnego”.

687.

Ustawa z dnia 27 pazdzier-
nika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych

Art. 26

Proponuje si¢ stopniowe odejscie od udzielania dotacji, o ktéorych mowa w art.
26 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, np. brak dotacji od
1 wrzeénia 2024 r. na stuchaczy rozpoczynajacych ksztalcenie w szkole, o kto-
rej mowa w art. 26 ust. 2 u.f.z.o.

688.

Ustawa z dnia 27 pazdzier-
nika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych

Art. 27

»1. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego uzyskata informacje, ze uczen
szkoty, o ktorej mowa w art. 25 ust. 3 i 4 oraz art. 26 ust. 2, jest uczniem wie-
cej niz jednej takiej szkoly, wystepuje do tych szkoét o uzyskanie od rodzica
ucznia albo pelnoletniego ucznia pisemnego oswiadczenia wskazujgcego jed-
ng z tych szkot jako szkote, do ktorej uczen uczeszcza w danym roku szkol-
nym i przekazanie go tej jednostce samorzadu terytorialnego, w terminie 30
dni od dnia tego wystapienia.

2. Dotacje, o ktérej mowa w art. 25 ust. 3 i 4 oraz art. 26 ust. 2, od miesigca
otrzymania o$wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1, otrzymuje szkota wska-
zana w tym o$wiadczeniu.

3. Do czasu otrzymania przez jednostke samorzadu terytorialnego oswiad-
czenia, o ktorym mowa w ust. 1, dotacje, o ktorej mowa w art. 25 ust. 31 4
oraz art. 26 ust. 2, otrzymuje ta szkola, w ktorej uczen jest wpisany do ksiegi
ucznidw jako pierwszy. Jezeli uczen zostal wpisany do ksiegi uczniéw w tym
samym terminie w wiecej niz jednej szkole, dotacje, o ktorej mowa w art. 25
ust. 314 oraz art. 26 ust. 2, otrzymuje szkota wskazana przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego”.
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689. | Ustawa z dnia 27 pazdzier- | Art. 33 ust. 1 pkt4 ,»Organ prowadzacy szkole, przekaze zaswiadczenie o ukonczeniu kwalifika-
nika 2017 r. o finansowaniu cyjnego kursu zawodowego i udokumentuje uzyskanie certyfikatu kwalifika-
zadan o$wiatowych cji zawodowej w zakresie danej kwalifikacji przez stuchacza kwalifikacyjnego
kursu zawodowego w terminie 30 dni od dnia ogloszenia wynikéw egzaminu
zawodowego przez okregowa komisje egzaminacyjng Na wniosek organu pro-
wadzacego szkole, Okregowa Komisja Egzaminacyjna wydaje niezwlocznie
za$wiadczenie o uzyskaniu certyfikatu kwalifikacji zawodowej w zakresie da-
nej kwalifikacji przez stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego”.

690. | Ustawa z dnia 27 pazdzier- | Art. 34 ,»1. Dotacje, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1,
nika 2017 r. o finansowaniu 218, art. 28-30 oraz 31 ust. 1, sg przekazywane na specjalnie wydzielony do
zadan o$wiatowych tego celu rachunek bankowy przedszkola, innej formy wychowania przed-

szkolnego, szkoty lub placowki, o ktérej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy — Pra-
wo o$wiatowe, lub zespotu szkdt lub placdéwek, w 12 cze$ciach w terminie do
ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym ze czesci za styczen i za grudzien
s przekazywane w terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia
15 grudnia roku budzetowego W przypadku dotacji, o ktérej mowa w art.
31 ust. 1, liczba czgsci naleznej dotacji jest rowna liczbie miesigcy, w ktérych
prowadzony jest dany kwalifikacyjny kurs zawodowy”.

691. | Ustawa z dnia 27 pazdzier- | Dodanie w art. 34 u.fz.o. treéci jednoznacznie | Tre$¢ art. 34 ust. 1 u.f.z.o. wskazuje aktualnie, iz dotacje winny by¢ przeka-
nika 2017 r. o finansowaniu | wskazujacej, iz rachunek bankowy, na ktéry jest | zywane na rachunek bankowy przedszkola, innej formy wychowania przed-

zadan o$wiatowych przekazywana dotacja, stuzy wylacznie do celéw | szkolnego, szkoty lub placéwki, o ktérej mowa wart. 2 pkt 6-8 ustawy — Prawo
dotacyjnych (otrzymywanie i wydatkowanie dota- | o$wiatowe, lub zespotu szkot lub placéwek, bez jednoznacznego uszczegéto-
¢ji) podmiotu dotowanego. wienia, iz rachunek bankowy, na ktory jest przekazywana dotacja, stuzy wy-

facznie do celow dotacyjnych (otrzymywanie i wydatkowanie dotacji). Ak-
tualnie obowigzujacy przepis znacznie utrudnia proces kontroli i umozliwia
naduzycia w rozliczaniu srodkéw dotacji. Dotacja bowiem przekazywana jest
na rachunek dotowanego podmiotu, gdzie $rodki publiczne mieszajg si¢ z in-
nymi wplatami, takimi jak czesne, oplaty za wyzywienie, oplaty zlotéwkowe
i inne. Ponadto w wielu przypadkach podmioty dotowane dzielg rachunek
bankowy z organem prowadzacym, ktéry na co dzien korzysta ze srodkéow
zgromadzonych na wspdlnym rachunku. Nalezy zaznaczy¢, iz przepltyw do-
tacji jako srodkéw podlegajacych szczegdlnym zasadom rozliczania winien
by¢ przejrzysty i rzetelny. Kwestia osobnego rachunku jest o tyle istotna, ze
kontrola wykorzystania dotacji winna opierac sie na metodzie kasowej wyko-
rzystania dotacji, stosowanej w planowaniu i sprawozdawczosci budzetowej,
tj. na kontroli fizycznego wyptywu $rodkéw dotacyjnych z rachunku banko-
wego, na ktdry przekazano dotacje, o czym stanowig przepisy ustawy o finan-
sach publicznych (art. 251 ust. 4), u.f.z.o. (art. 35 ust. 3) i orzecznictwo sgdéw
administracyjnych (np. I SA/Gd 1381/13).
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692.

Ustawa z dnia 27 pazdzier-
nika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych

Art. 36 ust. 6,718

Ust. 6. W przypadku utrudniania lub udaremniania przez szkole lub placow-
ke, o ktorej mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 lub przez
organ prowadzacy te szkote lub placowke czynnosci kontrolnych, o ktérych
mowa w ust. 2, organ dotujacy wzywa dyrektora tej szkoty lub placéwki lub
organ prowadzacy te szkole lub placowke do zaprzestania tych dziatan w wy-
znaczonym terminie.

Ust. 7. Po bezskutecznym uplywie terminu, o ktéorym mowa w ust. 6, organ
dotujacy wstrzymuje szkole lub placéwece, o ktorej mowa w art. 15-21, art. 25,
art. 26, art. 28-31a i art. 32, dotacji do dnia umozliwienia przeprowadzenia
w tej szkole lub placéwce czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w ust. 2.
Ust. 8. Srodki przekazane szkole lub placéwce, o ktorej mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-3la i art. 32 za okres, ktérego dotyczylo wstrzymanie
dotacji, moga by¢ wykorzystane wylacznie na refundacje wydatkow zwigza-
nych z realizacjg zadan szkoty lub placéwki, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1,
poniesionych przez szkote lub placowke w okresie roku budzetowego, w kto-
rym dotacja zostala wstrzymana. Jezeli okres wstrzymania dotacji przypada
na wiecej niz jeden rok budzetowy, przekazane srodki mogg by¢ wykorzysta-
ne proporcjonalnie do okreséw wstrzymania dotacji w poszczegolnych latach
budzetowych.

693.

Ustawa z dnia 27 pazdzier-
nika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych

Art. 36

Rozszerzenie uprawnien ujetych w art. 36 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (dalej u.f.z.0.).

Jednostki niesamorzadowe wykazuja do dotacji uczniéw, wychowankdéw
i stuchaczy uczeszczajacych do podmiotéw dotowanych, dla ktérych organem
prowadzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego (dalej j.s.t.), ktorzy
réwnoczesnie wykazywani sa do dotacji w innych j.s.t. Weryfikacja prawi-
dlowosci udzielania dotacji jest utrudniona z uwagi na treé¢ art. 36 u.f.z.o.,
ktory daje uprawnienia jedynie do przetwarzania danych osobowych znaj-
dujacych sie w dokumentacji kontrolowanego podmiotu. Tre$¢ tego artykutu
uniemozliwia takze weryfikacje danych osobowych (np. miejsca zamieszka-
nia ucznia) z innymi Zrédlami niz dokumentacja kontrolowanej jednostki
(pomimo iz j.s.t. ma dostep do danych dzieci uczeszczajacych do jednostek
oswiatowych, dla ktérych jest organem prowadzacym, oraz do baz danych
mieszkancow, a nawet obywateli z terenu calego kraju). Tym samym brak da-
nych (lub nieprawidlowe dane) dotyczacych miejsca zamieszkania lub danych
kontaktowych zawartych w dokumentacji podmiotu dotowanego uniemozli-
wia weryfikacje bezposrednio z uczniem lub jego opiekunem prawnym faktu
uczeszczania do danej placowki.
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694. | Ustawa z dnia 27 pazdzier- | Rozszerzenie w art. 36 ust. 6 i ust. 7 Rozszerzenie w art. 36 ust. 6 i ust. 7 u.f.z.o. prawa do wstrzymania dotacji
nika 2017 r. o finansowaniu w przypadku utrudniania lub udaremniania czynnosci kontrolnych o jed-
zadan oswiatowych nostki niewymienione w powyzszych przepisach, poniewaz w aktualnym sta-
nie prawnym, w przypadku braku wspolpracy przy kontroli organ dotujacy
nie ma uprawnien do wstrzymania dotacji, co powoduje, iz niewspdtpracuja-
cy z kontrolujacym podmiot (np. nieprzedstawiajacy zadnych dokumentéw
do kontroli) jest nadal dotowany.

695. | Ustawa z dnia 27 pazdzier- | Art. 37 »Jezeli szkola lub placowka, o ktorej mowa w art. w art. 15-21, art. 25, art. 26,
nika 2017 r. o finansowaniu art. 28-3laiart. 32
zadan o$wiatowych 1) nie przekazala rozliczenia wykorzystania dotacji za rok bazowy lub nie
dokonata w rozliczeniu korekty bledéw w terminie wskazanym przez organ
dotujacy,

2) nie przekazata informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaga-
niem rozwoju, uczniéw, wychowankow lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno
-wychowawczych, na ktorye jest udzielana dotacja zgodnie z art. 34 ust. 2,
w terminie okreslonym w uchwale, o ktérej mowa w art. 38 ust. 1,

3) nie wykonala decyzji administracyjnej lub prawomocnego wyroku sadu
wydanych w zwiazku z przekazang dotacja — organ dotujacy wzywa dyrekto-
ra szkoty lub placéwki lub organ prowadzacy te szkote lub placéwke do wyko-
nania dzialan, o ktérych mowa w pkt 1-3, w wyznaczonym terminie.

2. Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego terminu, o ktérym mowa w ust.
1, organ dotujacy wstrzymuje szkole lub placéwce, o ktérej mowa w art. w art.
15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 dotacje do dnia wykonania dziatan,
o ktorych mowa w ust. 1.

3. Srodki przekazane szkole lub placéwece, o ktérej mowa w art. w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, za okres, ktorego dotyczyto wstrzymanie
dotacji, mogg by¢ wykorzystane wylacznie na refundacje wydatkow zwigza-
nych z realizacjg zadan szkoty lub placowki, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1,
poniesionych przez szkole lub placéwke w okresie roku budzetowego, w kto-
rym dotacja zostala wstrzymana. Jezeli okres wstrzymania dotacji przypada
na wiecej niz jeden rok budzetowy, przekazane srodki moga by¢ wykorzysta-
ne proporcjonalnie do okreséw wstrzymania dotacji w poszczegoélnych latach
budzetowych”.
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696.

Ustawa z dnia 27 pazdzier-
nika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych

Art. 39

»W przypadku, gdy Gmina, ktora nie zapewnia wszystkim dzieciom, ktérym
ma obowigzek zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z wychowania przedszkolne-
go, miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego, organ stanowiacy tej
Gminy, w drodze uchwaly, moze wyrazi¢ zgode na udzielenie dotacji, o ktdrej
mowa w:

1) art. 16 ust. 1, art. 17 ust. 1, art. 18 ust. 1, art. 19 ust. 1, art. 21 ust. 1, w od-
niesieniu do podstawowej kwoty dotacji — w wysoko$ci wyzszej niz okreslona
odpowiednio w art. 16 ust. 1, art. 17 ust. 1, art. 18 ust. 1, art. 19 ust. 1, art. 21
ust. 1, w odniesieniu do podstawowej kwoty dotacji”.

697.

Ustawa z dnia 27 pazdzier-
nika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych

Art. 49 ust. 2

»2. Przepis ust. 1 nie dotyczy egzekucji prowadzonej w przypadku stwier-
dzenia, na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych, obowigzku zwrotu dotacji niewykorzystanej, wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, o ile
obowiazek zwrotu dotyczy dotacji, o ktdrej mowa w niniejszej ustawie”.

698.

Ustawa z dnia 27 pazdzier-
nika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych

Art. 51

dodanie ust. 11

»11. Organ prowadzacy odpowiednio przedszkole, inne formy wychowania
przedszkolnego oraz szkole, o ktorej mowa w ust. 1-9 przekazuje jednostce
samorzadu terytorialnego w terminie 14 dni od dnia uzyskania informacji
o miejscu zamieszkania ucznia lub jego zmianie o$wiadczenie rodzica lub
opiekuna prawnego o aktualnym miejscu zamieszkania ucznia”.

699.

Ustawa z dnia 27 pazdzier-
nika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych

Art. 56 ust. 7

,»7. Dotacja celowa moze by¢ wykorzystana takze na pokrycie kosztu druko-
wania i powielania podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych w celach dydaktycznych lub na zakup urzadzen umozliwia-
jacych drukowanie lub powielanie tych podrecznikow i materialéw, o ile za-
pewniono wszystkim uczniom szkoly komplet podrecznikéw i materiatow
¢wiczeniowych, a w przypadku uczniéw niepelnosprawnych posiadajacych
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego — takze na zakup sprzetu lub
oprogramowania umozliwiajacego odczyt podrecznikéw, materiatéw eduka-
cyjnych lub materialéw ¢wiczeniowych w postaci elektronicznej”.

700.

Ustawa z dnia 27 pazdzier-
nika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych

Art. 57

»1. Jezeli w latach nastepujacych po roku, w ktorym udzielono dotacji celowej
na wszystkich uczniéw danej klasy, istnieje konieczno$¢ zapewnienia kom-
pletu podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczenio-
wych dla danej klasy, ktora nie funkcjonowata w danej szkole lub do tej klasy
nie uczeszczali uczniowie, dotacja celowa, o ktérej mowa w art. 55 ust. 5, jest
udzielana do wysokosci stanowigcej iloczyn liczby uczniéw tej klasy, ktérym
nalezy zapewni¢ komplet podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych lub ma-
terialow ¢wiczeniowych, oraz odpowiednio kwot, o ktorych mowa w art. 55
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ust. 5, z uwzglednieniem wskaznikéw, o ktorych mowa w art. 55 ust. 6. Prze-
pisy art. 56 ust. 2 oraz 4-6 stosuje si¢ odpowiednio”.

701.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe,
rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia
18 sierpnia 2017 r. w spra-
wie szczegolowych zasad
i  warunkow udzielania
i cofania zezwolenia na za-
lozenie przez osobe prawna
lub osobe fizyczna szkoly
lub placowki publicznej lub
rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia
28 lutego 2019 r. w sprawie
szczegolowej organizacji pu-
blicznych szkol i publicznych
przedszkoli

Wprowadzenie do ustawy lub rozporzadzenia MEN zapiséw dotyczacych wy-
magan wobec lokalu, w ktérym prowadzone sa zajgcia w ramach przedszkola
publicznego i niepublicznego, w szczegdlnosci powierzchni lokalu, analogicz-
nie jak dla innych form wychowania przedszkolnego: ,, Lokal, w ktérym maja
by¢ prowadzone zajecia w ramach przedszkola, spelnia nastepujace warunki:
1) powierzchnia kazdego pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt
od 3 do 5 dzieci wynosi co najmniej 16 m? w przypadku liczby dzieci wigk-
szej niz 5 powierzchnia ulega odpowiedniemu zwigkszeniu na kazde kolejne
dziecko, z tym ze:

a) powierzchnia przypadajaca na kazde kolejne dziecko wynosi co najmniej
2 m?, jezeli czas pobytu dziecka nie przekracza 5 godzin dziennie,

b) powierzchnia przypadajaca na kazde kolejne dziecko wynosi co najmniej
2,5 m?, jezeli czas pobytu dziecka przekracza 5 godzin dziennie lub jest za-
pewniane lezakowanie”.

702.

Ustawa z dnia 15 kwietnia
2011 r. o systemie informacji
os$wiatowej

Utworzenie nowego przepisu

Wprowadzenie w przepisach uprawnien organéw dotujacych do korzystania
z ogdlnopolskich baz danych lub korzystania przez wszystkie organy dotujace
w Polsce z jednego wspdlnego systemu, ktdrego zasob moglby by¢ weryfiko-
wany przez organy dotujace. Zasadne byloby réwniez rozwazenie udostep-
nienia jednostkom samorzadu terytorialnego rozszerzonej funkcjonalnosci
Systemu Informacji O$wiatowej (SIO), ktéra dawalaby mozliwos¢ weryfika-
cji danych uczniow w takim zakresie, aby w trakcie prowadzonych kontroli
organ dotujacy mogt ustali¢, czy konkretne dziecko, na ktdre pobierana jest
dotacja w danej jednostce systemu o$wiaty, nie zostalo wykazane jako uczen
w innym podmiocie na terenie JST lub poza jej obszarem.

703.

Ustawa z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Stra-
zy Pozarnej, ustawa z dnia
14 marca 1985 r. o Panstwo-
wej Inspekcji Sanitarnej

Utworzenie nowego przepisu

Doprecyzowanie przepisow prawa tak, aby zobowigzywaly stuzby Panstwo-
wej Strazy Pozarnej i Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej do wskazywa-
nia limitéw dzieci, ktdre moga bezpiecznie korzysta¢ z uslug przedszkola,
a przedszkola do bezwzglednego ich stosowania. Nalezy rowniez rozwazy¢
wprowadzenie jednoznacznych przepisow, okreslajacych wymogi, jakie musi
spetni¢ przedszkole zaréwno publiczne, jak i niepubliczne, podobnie jak ma
to miejsce w przypadku oddzialéw przedszkolnych w szkole podstawowe;j.
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Do dotacji dla niesamorzadowych przedszkoli publicznych i niepublicznych
wykazywana jest liczba dzieci przekraczajgca limity ustalone w opiniach Pan-
stwowej Strazy Pozarnej lub Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej dla budynku
przeznaczonego na prowadzenie zaje¢ przedszkola, ktdrych przedstawienie
jest wymagane przy zlozeniu wniosku o wpis do rejestru szkdt i placéwek
publicznych lub ewidencji szkot i placowek niepublicznych, prowadzonych
przez organ dotujacy (zdarza sie rowniez, ze w powyzszych opiniach nie
sg wskazywane limity przyje¢, co uniemozliwia weryfikacje prawidtowosci
przyjecia danej liczby dzieci do przedszkola). W obowigzujacych przepisach
o$wiatowych jedynie rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
25 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan ochrony przeciwpozarowej, jakie musi
spetnia¢ lokal, w ktérym sg prowadzone oddzial przedszkolny lub oddzia-
ty przedszkolne zorganizowane w szkole podstawowej albo jest prowadzone
przedszkole utworzone w wyniku przeksztalcenia oddziatu przedszkolnego
lub oddziatéw przedszkolnych zorganizowanych w szkole podstawowej, usta-
la normy w tym zakresie, jednakze dotycza one wytacznie oddzialéw przed-
szkolnych w szkotach podstawowych. Dodatkowo Kuratorium O$wiaty, za-
twierdzajac arkusze organizacyjne, nie weryfikuje danych w nich zawartych
z powyzszymi limitami, czego konsekwencja jest zatwierdzanie arkuszy na
liczbe dzieci przekraczajaca dopuszczone normy.

2016 r. Prawo o$wiatowe

Dodanie ust: 3a. ,Osoba, ktorej powierzono stano-
wisko dyrektora szkoty lub placéwki utworzonej
w trybie art. 88, moze zosta¢ umocowana przed
1 wrze$nia do czynnosci zwigzanych z organizacja
pracy szkoty lub placowki”.

704. | Ustawa z dnia 14 grudnia | Art. 90a ust. 2 Przepisy ustawy nie uwzgledniaja przypadku czasowej zmiany lokalizacji
2016 r. Prawo o$wiatowe Dodanie: ,,(...) i dotyczy réwniez szkot i placéwek, | szkoty lub placéwki, wynikajacej z koniecznosci prowadzenia remontu/in-
dla ktérych organem prowadzacym jest jednostka | westycji w okresie poza przerwa wakacyjng lub feryjng i wobec powyzszego
samorzadu terytorialnego”. stosowane sg przepisy art. 89 dot. likwidacji szkoty lub placéwki publicznej.
705. | Ustawa z dnia 14 grudnia | Art. 62 Zgodnie z art. 88 w polaczeniu z art. 94 szkola rozpoczyna dziatalnos¢ eduka-

cyjng z dniem 1 wrze$nia. Dyrektor nowej jednostki rowniez jest powotywa-
ny od 1 wrzesnia. W przypadku realizowania przez jednostke samorzadu te-
rytorialnego inwestycji dot. wybudowania budynku, w ktérym ma rozpoczaé
dziatalno$¢ nowa jednostka o$wiatowa, ze wzgledu na powyzsze, dopiero od
1 wrzesnia zostaje umocowana osoba do wykonania czynnosci zwigzanych
m.in. z koniecznoscig zawarcia umoéw na dostawe medidéw (co jest warunkiem
koniecznym do odbioru, a nastepnie wydania pozwolenia na uzytkowanie bu-
dynku). Wczesniejsze powolanie dyrektora nowej jednostki jest rowniez waz-
ne ze wzgledu na wla$ciwe zorganizowanie pracy szkoty przez m.in. zatrud-
nienie nauczycieli i pracownikéw administracji, przeprowadzeniem naboru
ucznidéw itd. W aktualnym stanie prawnym powyzsze czynnoséci powierzane
sa innym podmiotom (dyrektorom szkol), ktdre w zaden sposéb nie sg praw-
nie zwigzane z nowo powstalg jednostkga.
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706.

Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe

Dopisanie:

»Art. 88a. Zmiana siedziby szkoty lub placéwki pro-
wadzonej przez jednostke samorzadu terytorialne-
go; utworzenie nowej lokalizacji.

1. Dopuszcza sie zmiang siedziby szkoty lub placdw-
ki prowadzonej przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego oraz utworzenie nowej lokalizacji w ciggu
trwania roku szkolnego z wylaczeniem przepisow
art. 89.

2. Zmiana siedziby szkoty lub placéwki oraz utwo-
rzenie nowej lokalizacji odbywa si¢ na podstawie
decyzji organu prowadzacego szkole lub placowke”.

W przypadku, gdy w ciaggu roku szkolnego zostanie zakupiony lokal/budynek
na potrzeby szkoly lub placowki lub zostanie zakonczone zadanie inwestycyj-
ne polegajace na wybudowaniu nowego budynku, rozpoczecie zaje¢ dydak-
tycznych moze nastgpi¢ dopiero od 1 wrze$nia. Takie rozwigzanie generuje
koszty utrzymania pustego budynku oraz opdznia rozpoczecie zajec i popra-
we warunkow edukacyjnych dla uczniéw.

Proponowane jest wprowadzenie artykutu dot. mozliwo$ci zmiany siedziby
w ciggu roku szkolnego w sytuacji, jezeli poprawi to warunki funkcjonowania
jednostki.

707.

Ustawa z dnia 11 sierp-
nia 2021 r. o kasach
zapomogowo-pozyczkowych

Art. 5
Dodanie ust. la. ,,Kontrole w zakresie finansowym
sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego”.

Konieczne jest wskazanie dodatkowego podmiotu lub zmiana podmiotu spra-
wujacego kontrole nad dziatalnoscia kas zapomogowo-pozyczkowych. Obec-
ny zapis art. 5 ust. 1. powierza ja wytacznie organizacjom zwigzkowym dzia-
tajacym u pracodawcy, u ktoérego powstata KZP. W rzeczywisto$ci organizacje
te jej nie sprawujg m.in. ze wzgledu na brak stosownych kompetencji w zakre-
sie finansowo-ksiegowym. W zwiazku z powyzszym nadzor nad tg sfera dzia-
talnosci KZP mogtaby sprawowa¢ instytucja nadzorujaca dziatalno$¢ sektora
bankowego i kas spotdzielczych lub instytucja zajmujaca si¢ ochrong praw
konsumenckich.

708.

Ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i opla-
tach lokalnych

Art. 1
Zmiana nazwy oplaty poprzez dodanie punku 5c,
zakreslajacego jej zakres przedmiotowy.

Zerwanie dotychczasowego powigzania optaty miejscowej z normami klima-
tycznymi, walorami krajobrazowymi oraz warunkami umozliwiajacymi po-
byt 0s6b w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych. W za-
mian oplata turystyczna, wzorem innych panstw, bedzie klasyczng oplata
pobytowa. Fakultatywno$¢ jej wprowadzenia przez gminy na swoim terenie.

709.

Ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i opla-
tach lokalnych

Art. 17

Wrykreslenie z ust. 1 czesci przepisu dotyczacego
wymogoéw klimatycznych, waloréw krajobrazo-
wych oraz warunkéw umozliwiajgcych pobyt osob
w tych celach.

Odstagpienie od formulowania warunkéw, jakie muszg spelni¢ miejscowosci,
aby mogta by¢ w nich pobierana optata turystyczna.

710.

Ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i opla-
tach lokalnych

Art. 17 ust. 314

Uchylenie przepiséw dotyczacych delegacji ustawo-
wej do wydania rozporzadzenia okreslajagcego mi-
nimalne warunki, jakie powinna spetnia¢ miejsco-
wos¢, w ktdrej mozna pobierac optate miejscowq.
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711.

Ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i opla-
tach lokalnych

Wprowadzenie ewentualnie alternatywnej idei/
koncepcji ustawy, wprowadzajacej nowy rodzaj
optaty.

Utrzymanie poboru oplaty uzdrowiskowej, miejscowej i wprowadzenie nowej
oplaty. tj. oplaty turystycznej.

712.

Ustawa z dnia 13 listopada
2003 r. 0 dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego

Art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. ¢
Zmiana: ,,c) turystycznej, uzdrowiskowej i od posia-
dania psow”.

Powiazanie z ustawg z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych.

713.

Rozporzadzenie Ministra In-
frastruktury z dnia 12 kwiet-
nia 2002 r. w sprawie wa-
runkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budyn-
ki i ich usytuowanie

§209

Do paragrafu 209 nalezy doda¢ zapis dot. dodatkowych wymagan dla obiek-
tow budowlanych przeznaczonych na najem krétkoterminowy — inne niz dla
kategorii zagrozenia ludzi ZL IV — (mieszkalne) i ZL V — (zamieszkania zbio-
rowego), niezakwalifikowane do ZL I oraz ZL II.

714.

Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. o uslugach hotelar-
skich oraz ustugach pilotow
wycieczek i przewodnikéw
turystycznych

Wpisanie do ustawy zagadnien, ktdére ujete sa
w komentarzu.

Nowelizacja ustawy powinna obejmowac:

» Obowiazek przestrzegania prawa krajowego przez platformy rezerwacyjne.

» Wprowadzenie obowigzku nadania dla obiektu numeru rejestracyjnego.

o Obowigzek nakladany na gospodarza dot. zarejestrowania obiektu
w ewidencji obiektéw noclegowych i uzyskanie dla tego obiektu numeru
rejestracyjnego.

» Obowigzek udostepniania przez platformy rezerwacyjne jednostkom samo-
rzadu lokalnego danych dotyczacych gospodarzy obiektow, a takze np. licz-
by wynajetych noclegéw oraz liczby gosci, ktdrzy z nich skorzystali.

» Obowigzek platform do weryfikowania, czy gospodarze obiektéw dokonujg
niezbednej rejestracji i umieszczaja prawidlowe numery rejestracyjne.

o Prawo samorzaddéw do ,,zawieszenia” numeru rejestracyjnego obiektu, ktérego
oferta nie spelnia wymogdw, np. brak zamieszczenia numeru rejestracyjnego

» Prawo samorzadéw do wystapienia do platform o usuniecie z ich stron ofert
niespetniajacych wymogéw wynikajacych z przepisow.

« Sankcje za nieprzestrzeganie przez gospodarzy obiektéw obowigzkow wy-
nikajacych z nowych regulacji (brak zgloszenia, brak numeru rejestracyjne-
go, brak zgloszenia dot. zmian zwigzanych z prowadzeniem najmu w obiek-
cie np. zaprzestanie $wiadczenia ustug, zamiany przedsiebiorcy itp.).

o Sankgcje dla platform za nieprzestrzeganie obowigzujgcych zasad.

715.

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami

Dodanie art. 5a

»Swiadczenie ustug przewodnickich na terenie parku kulturowego/ obszaru
UNESCO reguluje organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego lub
organ wykonawczy (woéjt, burmistrz, prezydent miasta), na terenie ktérego
znajduje si¢ ten obszar”.
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716.

Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. o uslugach hotelar-
skich oraz uslugach pilotéw
wycieczek i przewodnikow
turystycznych

Dodanie art. 20 ust. 2. lit. a.

»Na obszarach o szczegdlnym znaczeniu kulturowym i historycznym, o kto-
rych mowa, okres$lonych w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o0 ochronie zabyt-
kow i opiece nad zabytkami, (art. 6 ust. 1 oraz art. 7 ust. 3) mozna ustanowi¢
szczegdlowe zasady wykonywania ustugi przewodnickiej, okreslone przez
wlasciwy miejscowo organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
lub organ wykonawczy (wdjt, burmistrz, prezydent miasta)”.

717.

Ustawa z dnia 6 wrzeénia
2023 r. o dostepie do infor-
magji publicznej

Ustawa jako cato$¢

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej w obec-
nym ksztalcie jest aktem normatywnym charakteryzujacym si¢ wysokim
stopniem niejasnosci. Ogromna role przy jej stosowaniu oraz interpretacji
odgrywa doktryna i orzecznictwo sagdowe, bez ktorego nie sposéb w wielu
kwestiach zastosowac jej przepisow w praktyce.

W zwigzku z powyzszym potencjalnie najlepszym rozwigzaniem byltoby
przygotowanie nowego projektu ustawy, ktory w sposob kompleksowy i spdj-
ny regulowalby zakres przedmiotowy i podmiotowy jej stosowania, zasady
ograniczania dostepu do informacji oraz tryby jej udostepniania.

Mozna byloby rozwazy¢ utworzenie specjalistycznego organu, ktéry nadzo-
rowalby realizacje przepiséw ustawy i ktéry bylby wyposazony w kompeten-
cje umozliwiajace rozpatrywanie np. zazalen na nieudostepnienie informa-
cji w terminie czy tez innych srodkéw zaskarzenia, np. odwotan od decyzji
wydawanych w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej (w rodzaju
UODO w dziedzinie ochrony danych osobowych). Takie rozwigzanie przy-
stuzyloby sie w wypracowaniu jednolitych standardéw w zakresie dostepu do
informacji publiczne;j.

718.

Ustawa z dnia 21 listopa-
da 2008 r. o pracownikach
samorzadowych

Art. 6 ust. 3 pkt 3

»3. Pracownikiem samorzadowym zatrudnionym
na podstawie umowy o prace na stanowisku urzed-
niczym moze by¢ osoba, ktora spetnia wymagania
okreslone w ust. 1 oraz dodatkowo:

1) posiada co najmniej wyksztalcenie $rednie lub
$rednie branzowe;

2) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu
za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia pu-
blicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe;

3) cieszy sie nieposzlakowang opinig”.

Powolany przepis nakazuje, ze kandydat do pracy na samorzagdowym sta-
nowisku urzedniczym musi spelni¢ wymoég w zakresie posiadania niepo-
szlakowanej opinii. Ustawa nie precyzuje, co nalezy rozmie¢ pod pojeciem
»hieposzlakowanej opinii” i budzi w praktyce watpliwosci z racji tego, ze ma
charakter ocenny i nieostry.

Wymog ten zostal oddzielony od wymogu niekaralnosci przysztego urzed-
nika. Kryterium nieposzlakowanej opinii obejmuje znacznie szerszy krag
sytuacji, niz te, ktore mieszcza si¢ w zakresie pojecia niekaralnosci z winy
umyslnej.

Skoro posiadanie nieposzlakowanej opinii jest wymogiem koniecznym do za-
trudnienia na stanowisku urzedniczym, powinien by¢ on okreslony w sposéb

precyzyjny.
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719.

Ustawa z dnia 21 listopa-
da 2008 r. o pracownikach
samorzadowych

Art. 27

,»1. Pracownik samorzadowy zatrudniony na stano-
wisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowi-
sku urzedniczym, podlega okresowej ocenie, zwa-
nej dalej «oceng».

2. Oceny na pismie dokonuje bezposredni przetozo-
ny pracownika samorzadowego, nie rzadziej niz raz
na 2 lata i nie cze$ciej niz raz na 6 miesiecy.

3. Ocena dotyczy wywiazywania si¢ przez pracow-
nika samorzadowego z obowigzkéw wynikajacych
z zakresu czynnosci na zajmowanym stanowisku
oraz obowigzkéw okreslonych wart. 24 iart. 25 ust. 1.
4. Bezpo$redni przelozony niezwlocznie dore-
cza ocen¢ pracownikowi samorzadowemu oraz
kierownikowi jednostki, w ktdrej pracownik jest
zatrudniony.

5. Pracownikowi samorzagdowemu od dokonanej
oceny przysluguje odwotanie do kierownika jed-
nostki, w ktorej pracownik jest zatrudniony, w ter-
minie 7 dni od dnia doreczenia oceny.

6. Odwotanie rozpatruje si¢ w terminie 14 dni od
dnia wniesienia.

7. W przypadku uwzglednienia odwolania ocene
zmienia si¢ albo dokonuje si¢ oceny po raz drugi.

8. W przypadku uzyskania przez pracownika samo-
rzadowego negatywnej oceny, ponownej jego oceny
dokonuje si¢ nie wczesniej niz po uptywie 3 miesie-
cy od dnia zakonczenia poprzedniej oceny.

9. Uzyskanie ponownej negatywnej oceny, o kto-
rej mowa w ust. 8, skutkuje rozwigzaniem umowy
o prace, z zachowaniem okresow wypowiedzenia”.

Ustawa nie przewiduje mozliwo$ci wystapienia do sadu pracy w przypadku
nierozpatrzenia odwolania w terminie albo nieuwzglednienia odwolania. Po-
wyzsze nalezy traktowac w kategoriach luki w przepisach prawa.

720.

Ustawa z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach
publicznych

Ustawa o finansach publicznych przewiduje zobo-
wigzanie do naliczania odsetek niezaleznie od ich
wysokosci.

Art. 40 ust. 2 pkt 3 wskazuje: ,odsetki od nieter-
minowych platnosci nalicza si¢ i ewidencjonuje nie
pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu”.

Ustawa powyzsza dopuszcza mozliwos$¢ rezygnacji

Wprowadzenie dla naleznosci cywilnoprawnych regulacji dotyczacych niena-
liczania odsetek, analogicznie jak w Ordynacji Podatkowej — art. 54 § 1 pkt 5:
»Odsetek za zwloke nie nalicza sig, jezeli wysokos¢ odsetek nie przekraczata-
by trzykrotno$ci wartosci oplaty pobieranej przez operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe za trakto-
wanie przesylki listowej jako przesylki polecone;j”.
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z dochodzenia naleznosci do kwoty 100 zi, ale nie
umozliwia ich nienaliczania. Art. 58 ust. 6 stanowi:
»0. Dysponent czesci budzetowej lub dysponent
panstwowego funduszu celowego moze wyrazi¢
zgode na niedochodzenie naleznosci budzetu pan-
stwa o charakterze cywilnoprawnym, ktorej kwota
wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt, a w przy-
padku naleznosci z tytutu rekompensaty, o ktorej
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym opdznie-
niom w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 711 i 852) — jezeli jej kwota jest rowna $wiad-
czeniu pienieznemu w rozumieniu tej ustawy albo
wieksza od tego $wiadczenia.

7. Agencja wykonawcza moze nie dochodzi¢ nalez-
nosci z tytutu rekompensaty, o ktoérej mowa w art.
10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o prze-
ciwdzialaniu nadmiernym opdznieniom w transak-
cjach handlowych, jezeli jej kwota jest rowna $wiad-
czeniu pienieznemu w rozumieniu tej ustawy albo
wieksza od tego $wiadczenia”.

721.

Ustawa z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach
publicznych

Zajecie stanowiska w kwestii ujetej w Wyroku Try-
bunatu (dziewiata izba) z dnia 13 stycznia 2022 r.
C-327/20 (w przedmiocie odsetek, jakie nalezy za-
stosowac z tytutu zwloki w uiszczeniu oplaty rocz-
nej naleznej Skarbowi Panstwa tytulem wynagro-
dzenia za uzytkowanie wieczyste gruntu zbytego
na rzecz spotki) w §wietle zapisow znajdujacych sie
w ustawie o finansach publicznych.

Sentencja wyroku brzmi:

Pojecie ,transakcji handlowej” w rozumieniu art. 2
pkt 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwal-
czania opoznien w platnosciach w transakcjach
handlowych nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze
nie obejmuje ono pobierania przez organ publiczny
oplaty naleznej tytulem wynagrodzenia za uzytko-
wanie wieczyste gruntu od przedsigbiorstwa, wzgle-
dem ktérego 6w organ publiczny jest wierzycielem.

Rozstrzygniecie i dostosowanie przepiséw prawa w nastepujacej kwestii: czy
w $wietle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 13 stycznia 2022 r. oraz
majac na uwadze tres¢ art. 59a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, jednostka samorzadu terytorialnego nie ma podstaw do dalsze-
go dochodzenia naleznosci (kwota rekompensaty z tytulu odzyskania nalez-
nosci, odsetek) okreslonych w ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdzia-
faniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych, gdy wystepuje
w roli wierzyciela.
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722.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane

Wprowadzenie regulacji polegajacej na dodaniu
w art. 29 ust. 2 pkt 11 drég wewnetrznych.

W zwigzku z faktem, Ze w zadnym przepisie ustawy Prawo budowlane nie sg
opisane zjazdy z drogi wewnetrznej, urzedy wymagaja, aby wlaczy¢ zjazd do
pozwolenia na budowe (wymagaja dla takiego zjazdu pozwolenia), co wydtu-
za procedure i jest pozbawione racjonalnosci (zjazd z teoretycznie wazniejszej
drogi wymaga zgloszenia, a z mniej waznej pozwolenia na budowe).

723.

Rozporzadzenie Ministra In-
frastruktury z dnia 12 kwiet-
nia 2002 r. w sprawie wa-
runkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budyn-
ki i ich usytuowanie

Zmiana w § 40 ust. 3 w proponowanym brzmieniu:
,»$ 40 ust. 3. Odleglos¢ placow zabaw dla dzieci, bo-
isk dla dzieci i mlodziezy od linii rozgraniczajacych
ulice, od okien pomieszczen przeznaczonych na po-
byt ludzi oraz od miejsc gromadzenia odpadéw po-
winna wynosi¢ co najmniej 10 m, przy zachowaniu
wymogow § 19 ust. 1.

Odlegtos¢ miejsc rekreacyjnych od okien pomiesz-
czen przeznaczonych na pobyt ludzi oraz od miejsc
gromadzenia odpadéw powinna wynosi¢ co naj-
mniej 10 m, przy zachowaniu wymogoéw § 19 ust. 17

Konieczno$¢ zachowania min. 10 m od linii rozgraniczajgcych ulice uniemoz-
liwia lokalizacje obiektéw matej architektury, np. fawek, stojakéw na rowery,
koszy na $mieci, stotéw do gry w szachy i urzadzen rekreacyjno-zabawowych
zlokalizowanych na skwerach i miejskich terenach zielonych, zgodnie z po-
trzebami mieszkancéow.

Konieczno$¢ zachowania odleglosci min. 10 m placéw zabaw dla dzieci, boisk
dla dzieci i mlodziezy oraz miejsc rekreacyjnych od linii rozgraniczajacych
ulice, od okien pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi oraz miejsc gro-
madzenia odpadow praktycznie wyklucza mozliwo$¢ budowy nowej, zgodnej
z obecnymi standardami i potrzebami jednostek edukacyjnych, infrastruktu-
ry sportowo-rekreacyjnej, ktore dysponuja zbyt matym terenem.

724.

Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych
osobowych

Rozdzial 3 Zasady przetwarzania danych osobo-
wych w zwigzku z art. 5 Rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycz-
nych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeptywu takich da-
nych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych)

Przepisy nie okreslajg minimalnego ani tez maksymalnego czasu, w jakim
informacje powinny pozosta¢ dostepne w BIP. Usuwanie danych osobowych
z dokumentéw opublikowanych powinno by¢ lepiej zdefiniowane i unormo-
wane w przepisach powszechnie obowigzujacych. Wymagane jest rozstrzy-
gniecie kwestii archiwizowania dokumentéw w BIP uwzgledniajace stanowi-
sko Archiwum Panstwowego, ktére wskazywalo, ze co do zasady dokumenty
opublikowane w BIP zaliczajg si¢ do kategorii archiwalnej A.

725.

Rozporzadzenie = Ministra
Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z dnia 18 stycznia
2007 w sprawie Biuletynu In-
formacji Publiczne;j

Rozdzial 3, § 11, pkt 2

Zgodnie z przepisem strona podmiotowa BIP nie moze zawiera¢ reklam. Na-
lezy doda¢ definicje reklamy w rozporzadzeniu. Brak definicji powoduje pro-
blemy interpretacyjne.

726.

Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji
publicznej

Rozporzadzenie = Ministra
Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z dnia 18 stycznia
2007 w sprawie Biuletynu In-
formacji Publicznej

Art. 8. ust. 3
Art.4ust. 112
§ 11 ust. 1, pkt 5

Nalezy wypracowaé procedury/standardy decydujace o ksztalcie publikacji
w BIP informacji lub dokumentu. Procedura powinna uwzgledniaé: co powin-
no by¢ publikowane, w jakich terminach, ewentualnym wytaczeniu jawnosci,
ograniczeniu retencji danych oraz dostepnos¢ tresci (w rozumieniu ustawy
z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i apli-
kacji mobilnych podmiotéw publicznych). Powinno to zosta¢ uregulowane.
Nalezy réwniez zasygnalizowa¢ czeste problemy z ustaleniem statusu pod-
miotu zobowigzanego.

294




727. | Rozporzadzenie Rady Mi- System warto$ciowania stanowisk wydaje si¢ nieadekwatny do rzeczywisto-
nistrow z dnia 25 pazdzier- $ci. W szczegdlnosci w rozporzadzeniu nie ma adekwatnych minimalnych
nika 2021 r. w sprawie wy- wymagan kwalifikacyjnych i kategorii zaszeregowania dla oséb realizujacych
nagradzania pracownikow zadania w obszarze ICT administracji, ale nie bedacych informatykami sensu
samorzgdowych stricto.

728. | Rozporzadzenie = Ministra Wydaje sig, ze problematyka Biuletynu Informacji Publicznej nie jest zarza-
Spraw Wewnetrznych i Ad- dzana na poziomie centralnym (Ministra Cyfryzacji). Na taki stan wskazuje:
ministracji z dnia 18 stycznia - brak gospodarza platformy BIP,

2007 w sprawie Biuletynu In- - brak nadzoru platformy BIP,
formacji Publicznej - brak standardéw dla BIP,

- brak planéw dalszego rozwoju BIP — przypadkowe, nieskoordynowane, nie-
ustandaryzowane wprowadzanie obowigzkéw publikowania w BIP w roz-
nych przepisach.

729. | Rozporzadzenie = Ministra | §21. Nalezy doprecyzowa¢ przepisy w kierunku okredlenia, o ktéry BIP chodzi
Spraw Wewnetrznych i Ad- | ,1. W przypadku awarii brak dostepnosci strony | (strona gléwna BIP czy strona gléwna BIP podmiotowego), i usuniecia wat-
ministracji z dnia 18 stycznia | gtéwnej BIP dla odwiedzajacego strone nie powi- | pliwosci, co oznacza niedostepno$¢ serwisu. Nalezy dookresli¢ czy niedostep-
2007 w sprawie Biuletynu In- | nien by¢ dtuzszy niz 8 godzin. nos$¢ tyczy sie calej strony (serwisu) strony gléwnej czy jej poszczegoélnych
formacji Publicznej 2. W przypadku awarii brak dostepnosci strony | modutdw.

podmiotowej BIP dla odwiedzajacego strone nie
powinien by¢ dtuzszy niz 24 godziny”.
730. | Rozporzadzenie Rady Mi- | Przyspieszy¢ prace zwigzane z wydaniem aktu za- | Nalezy niezwlocznie zaczg¢ komunikowad, jak bedzie wygladat nowy model

nistréw z dnia 12 kwietnia
2012 r. w sprawie Krajowych
Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wy-
miany informacji w postaci
elektronicznej oraz mini-
malnych wymagan dla syste-
mow teleinformatycznych

stepujacego KRI i znalez¢ formule komunikacji
zmian z interesariuszami.

zarzadzania ustugami publicznymi ze szczeg6lnym uwzglednieniem elektro-
nicznych ustug publicznych jako domy$lnej postaci ustug publicznych.
Problemy z wdrazaniem e-doreczen pokazujg, ze potrzebna jest calosciowa
i spéjna wizja modelu docelowego Architektury Informacyjnej Pafistwa. Wi-
zja ta musi by¢ jasno komunikowana wszystkim podmiotom tworzacym, za-
rzadzajacym i realizujacym ustugi publiczne.

W tym kontekscie nalezy przedstawic projekt przepisow zastepujacych Krajo-
we Ramy Interoperacyjnosci i poddac je szerokim konsultacjom spotecznym.
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Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 30 pazdzierni-
ka 2006 r. w sprawie niezbed-
nych elementéw struktury
dokumentdéw elektronicznych

731. | RozporzadzeniePrezesaRady | Nalezy podja¢ prace majace na celu stworzenie no- | Dotychczasowe przepisy kancelaryjno-archiwalne sg anachroniczne i nie
Ministrow z dnia 18 stycznia | wej instrukcji kancelaryjnej i archiwalne;j. nadgzaja za rozwojem narzedzi wspomagajacych tworzenie i zarzadzanie
2011 r. w sprawie instrukgji dokumentacja.
kancelaryjnej,  jednolitych Nalezy zweryfikowac aktualno$¢ zatozen stojacych u podstaw systemu kance-
rzeczowych wykazéow akt laryjnego i archiwalnego.
oraz instrukcji w sprawie or-
ganizacji i zakresu dzialania
archiwow zakladowych

732. | Rozporzadzenie = Ministra | Do uchylenia w calosci i zastgpienia nowa regulacja. | Doczasowe przepisy kancelaryjno-archiwalne sa anachroniczne i nie na-
Spraw Wewnetrznych i Ad- dazaja za rozwojem narzedzi wspomagajacych tworzenie i zarzadzanie
ministracji z dnia 30 paz- dokumentacja.
dziernika 2006 r. w sprawie Nalezy dokona¢ przegladu obowigzujacych przepiséw wykonawczych
szczegolowego sposobu po- i zastapi¢ wszystkie anachroniczne przepisy kancelaryjno-archiwalne spojna
stepowania z dokumentami regulacjg.
elektronicznymi

733. | Rozporzadzenie Preze- | Do uchylenia w calosciizastapienia nowa regulacja. | Doczasowe przepisy kancelaryjno-archiwalne sg anachroniczne i nie na-
sa Rady Ministrow z dnia dazaja za rozwojem narzedzi wspomagajacych tworzenie i zarzadzanie
14 wrzesnia 2011 r. w sprawie dokumentacja.
sporzadzania i doreczania Nalezy dokona¢ przegladu obowiazujacych przepiséw wykonawczych
dokumentéw elektronicznych i zastapi¢ wszystkie anachroniczne przepisy kancelaryjno-archiwalne spdjna
oraz udostepniania formula- regulacjg.
rzy, wzorow i kopii dokumen-
tow elektronicznych

734. | Rozporzadzenie = Ministra | Do uchylenia w calosci i zastgpienia nowa regulacja. | Doczasowe przepisy kancelaryjno-archiwalne sa anachroniczne i nie na-

dazaja za rozwojem narzedzi wspomagajacych tworzenie i zarzadzanie
dokumentacja.

Nalezy dokona¢ przegladu obowigzujacych przepisow wykonawczych
i zastapi¢ wszystkie anachroniczne przepisy kancelaryjno-archiwalne spdjna
regulacja.
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735.

Ustawa z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy

Art. 56

Uchylenie paragrafu 3a o tresci: ,W wyborach Pre-
zydenta Rzeczypospolitej oraz w wyborach wdjta
akt pelnomocnictwa sporzadza sie na pierwsze oraz
ponowne glosowanie odrebnie”.

Bioragc pod uwage duzg liczbe ztozonych do Prezydenta Miasta Krakowa
wnioskéw o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa do gtosowania w ostatnich
wyborach do Sejmu i Senatu RP — 760 szt. oraz trend rosngcy w tym zakre-
sie, rysujacy sie w kolejnych odbywajacych si¢ wyborach, nalezy stwierdzi¢,
ze ponowne obstuzenie w ciaggu ok. tygodnia (czas od ogloszenia wynikow
wyborow i podania informacji o ponownym glosowaniu do zakonczenia
prac w CRW celem wygenerowania spisow wyborcow) tej samej liczby
wnioskéw bedzie albo niemozliwe do wykonania, albo wygeneruje ogromne
koszty zwigzane z koniecznoscia zaangazowania dodatkowych kilkudzie-
sieciu 0s6b do obstugi wnioskdéw oraz ponownym dojazdem do wyborcow
na terenie calego miasta. Dodatkowo, osoby udzielajace pelnomocnictwa
do glosowania to czesto osoby starsze i schorowane, majace trudnosci
w poruszaniu si¢, méwieniu czy pisaniu, ktéorym wprawdzie zalezy na spel-
nieniu swojego obywatelskiego obowigzku i wzieciu udzialu w glosowaniu,
ale przyjecie urzednika w miejscu zamieszkania celem sporzadzenia aktu
pelnomocnictwa jest dla nich duzym obcigzeniem. Nie jest uzasadnione
ani celowe ponowne obciazanie ich przez wizyte urzednika przed II tura
glosowania, skoro wyborcy ci juz raz wyrazili wole upowaznienia jakiej$
osoby do glosowania w ich imieniu. Jezeli po uzyskaniu informacji o po-
nownym glosowaniu wyborca uzna, Ze nie chce, aby nadal reprezentowat
go w wyborach pelnomocnik, ma mozliwos¢ cofniecia w kazdej chwili
udzielonego pelnomocnictwa. Ztozenie wniosku o sporzadzenie aktu pel-
nomocnictwa do glosowania oraz sporzadzony w efekcie akt powinny za-
tem obowiazywac¢ zaréwno w odniesieniu do I, jak i II tury glosowania,
analogicznie jak to ma miejsce w przypadku innej formy ulatwienia dla
0s6b starszych i niepelnosprawnych, tj. glosowania korespondencyjnego.
Nie ma podstawy ani uzasadnienia dla réznicowania zasad obowigzywa-
nia wnioskow o pelnomocnictwo i glosowanie korespondencyjne, w taki
sposab, ze pierwszy z nich obowiazuje tylko na I ture glosowania, a drugi
obowigzuje w obu turach.

736.

Ustawa z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy

Art. 53b § 2a

Zmiana treéci przepisu w zakresie okreslenia wta-
$ciwo$ci miejscowej organu, zgodnie z wytycznymi
Panstwowej Komisji Wyborczej

z:

»[Komisarz] przekazuje zgloszenie ,wlasciwemu
urzednikowi wyborczemu w gminie, w ktorej wy-
borca jest ujety w obwodzie glosowania zgodnie

Obecny zapis art. 53b § 1 Kodeksu wskazuje, ze ,,Zamiar gtosowania kore-
spondencyjnego wyborca zgtasza komisarzowi wyborczemu”, a komisarz
wyborczy, zgodnie z art. 53b § 2a przekazuje zgloszenie ,wlasciwemu urzed-
nikowi wyborczemu w gminie, w ktorej wyborca jest ujety w obwodzie glo-
sowania zgodnie z adresem zameldowania na pobyt staly lub adresem stalego
zamieszkania”. Zgodnie z dostownym brzmieniem powyzszych przepisow,
wyborca powinien mdc zglosi¢ che¢ gtosowania korespondencyjnego dowol-
nemu komisarzowi wyborczemu na terenie kraju, a ten powinien przekaza¢
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z adresem zameldowania na pobyt staty lub adre-
sem stalego zamieszkania”

na:

»[Komisarz] przekazuje zgloszenie wlasciwemu
urzednikowi wyborczemu w gminie, na terenie kto-
rej znajduje sie podany w zgloszeniu adres, na ktory
ma by¢ wystany pakiet wyborczy”.

zgloszenie do wlasciwego miejscowo (z uwagi na adres zameldowania lub
statego zamieszkania wyborcy) urzednika wyborczego. Tymczasem zgodnie
ze stanowiskiem Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Krakowie (pi-
smo nr DKR.714.1.2023 z dnia 27.09.2023 r.), przygotowanym po konsultacji
z Panstwowa Komisja Wyborczg, organem wlasciwym do obstugi zgloszenia
wyborcy jest komisarz wyborczy wlasciwy miejscowo zgodnie z podanym
w zgloszeniu adresem wysytki pakietu wyborczego (cyt. ,,zgloszenia (...) tra-
fity do Komisarza Wyborczego I, na podstawie jego wlasciwosci terytorialnej,
zgodnie z podanymi w nich adresami wysytki pakietéw w glosowaniu kore-
spondencyjnym. Nastepnie (...) zostaly negatywnie zweryfikowane w CRW
jako osoby nieujete w obwodzie glosowania (...) na terenie Gminy Miejskiej
Krakow. Sa to wigc na ten moment zgloszenia zlozone nieprawidlowo.”).
W zwigzku z powyzszg interpretacja, Komisarz Wyborczy w Krakowie prze-
kazywatl do urzednikéw wyborczych dla Krakowa oraz w konsekwencji do
Urzedu Miasta Krakowa wszystkie wnioski, w ktorych wyborca wskazal ad-
res doreczenia pakietu wyborczego na terenie Krakowa, niezaleznie od tego,
na terenie jakiej gminy znajdowat sie jego adres zameldowania lub stalego
zamieszkania. Biorgc pod uwage, iz zgodnie z art. 161 § 1 Kodeksu wyborcze-
go, Panstwowa Komisja Wyborcza ma prawo wydawania wigzacych wytycz-
nych dla urzednikéw wyborczych oraz wyjasnien dla jednostek samorzadu
terytorialnego wykonujacych zadania zwigzane z przeprowadzeniem wybo-
réw, nalezy przyja¢, iz intencja ustawodawcy jest w tym przypadku okreslenie
wladciwoséci organu w oparciu adres wysytki pakietu wyborczego, a nie ad-
res zameldowania/zamieszkania wyborcy. W tej sytuacji nalezy skorygowac
przepisy, tak aby wprost odzwierciedlaly intencje ustawodawcy, tj. okreslaty
wla$ciwo$¢ miejscows organu w oparciu o adres wysytki pakietu.

737.

Program ,Cieple Mieszka-
nie” realizowany jest przez
Narodowy Fundusz Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki
Wodnej za posrednictwem
WEFOSiGW

Tre$¢ opisana w Zakresie szczegélowym programu
priorytetowego ,,Cieple Mieszkanie” Cze$¢ 1), 2), 3)
pkt 9.

W przypadkach beneficjentéw konicowych w postaci 0sdb fizycznych, o kto-
rych mowa w czeéci 1), 2) oraz 3) Programu proponuje si¢ poszerzenie ka-
talogu rodzajoéw przedsiewzigé mozliwych do realizacji w ramach Programu
poprzez dopuszczenie do realizacji przedsiewzig¢ polegajacych na wymianie
nieefektywnych zrédet grzewczych opartych nie tylko na paliwach statych,
ale jakichkolwiek urzadzen i systeméw grzewczych niespetniajacych standar-
déw niskoemisyjnych, a w przypadku posiadania proekologicznych systeméw
grzewczych dopuszczenie mozliwosci wykonania inwestycji z zakresu wy-
miany okien i drzwi bez koniecznosci wymiany zrédla grzewczego, co prze-
tozy si¢ na poprawe efektywnosci energetycznej dotowanych nieruchomosci.
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738.

Program ,Cieple Mieszka-
nie” realizowany jest przez
Narodowy Fundusz Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki
Wodnej za posrednictwem
WFOSIiGW

Tres$¢ opisana w Zakresie szczegélowym programu
priorytetowego ,,Cieple Mieszkanie” Czes¢ 4) pkt 8.

Proponuje si¢ uwzglednienie spétdzielni i wspolnot mieszkaniowych nieza-
leznie od liczby posiadanych lokali jako beneficjentéw koncowych omawia-
nego Programu, gdyz z punktu widzenia segmentu, do jakiego kierowane
jest wsparcie, tj. budynkéw wielorodzinnych, ma to duze znaczenie. Obecnie
w Programie uwzglednione zostaly tylko wspdlnoty mieszkaniowe obejmuja-
ce od 3 do 7 lokali mieszkaniowych. Z uwagi na wigksza skale realizowanych
przez te podmioty inwestycji, dobrym rozwigzaniem przy tego rodzaju be-
neficjentach wydaje si¢ wprowadzenie ograniczenia wysokos$ci dofinansowa-
nia np. do 60% kosztéow kwalifikowanych przy jednoczesnym ograniczeniu
maksymalnej kwoty dofinansowania do wysokosci np. 200 tys. zI dla jedne;j
wspolnoty/spotdzielni mieszkaniowej. Taki system wsparcia pozwoli na osig-
gniecie wiekszego efektu rzeczowego i ekologicznego przy jednoczesnym
mniejszym nakladzie finansowym w ramach dotacji. Réwnoczesnie mozli-
wos¢ bezzwrotnego sfinansowania inwestycji realizowanych przez spotdziel-
nie lub wspdlnoty mieszkaniowe w wysokosci np. 60% ponoszonych kosztow
stanowilby duzy zastrzyk finansowy dla tych podmiotéw i przyczynilby sie do
zwieszenia ich partycypacji w realizowanych przedsiewzieciach.

739.

Program ,,Cieple Mieszka-
nie” realizowany jest przez
Narodowy Fundusz Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki
Wodnej za posrednictwem
WFOSIiGW

Tre$¢ opisana w Zakresie szczegélowym programu
priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” Czgs¢ 1), 2), 3)
pkt 8.

Przyjety sposob okreslania wysokosci przecigetnego miesiecznego dochodu
nie uwzglednia obecnej sytuacji spowodowanej inflacja. Wlasciwsze wydaje
sie przyjecie okreslania progéw dochodowych uzaleznionych od wystepujacej
sytuacji ptacowej. Przykladem moze by¢ tu program Stop Smog, gdzie ustala-
ny prég dochodowy uzalezniony jest od najnizszej emerytury (przecigtny mie-
sieczny dochéd na jednego czlonka gospodarstwa domowego nie moze prze-
kracza¢ 175% kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym
oraz 125% kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie wieloosobowym).
Istotne jest rowniez wprowadzenie metody, w ramach ktdrej istnialaby
mozliwos¢ aktualizacji zalozonych obecnie kwot dofinansowania w zalez-
nosci od obowigzujacych rynkowych cen materiatéw i ustug budowlanych.

740.

Program ,Cieple Mieszka-
nie” realizowany jest przez
Narodowy Fundusz Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki
Wodnej za posrednictwem
WFOSIiGW

Program Priorytetowy ,,Cieple Mieszkanie” — pro-
pozycja zapisoéw konsumujacych ww. uwagi.

Modyfikacje w zakresie programu ,,Ciepte Mieszkanie” moglyby sie sprowa-
dza¢ do zastosowania jednego z trzech opisanych ponizej wariantéw lub ich
kombinacji:

o Wariant I

1. Zmiana definicji nieefektywnego zrodla ciepta poprzez usuniecie zapisu
o zrodtach na paliwo stale i zastgpienie go zapisem: ,,Przez nieefektywne Zro-
dlo ciepta w rozumieniu programu nalezy rozumie¢ zrédto ciepta niespelnia-
jace standard6éw niskoemisyjnych”.

2. Kryterium dochodowe i wysokos¢ dotacji pozostaja bez zmian.

3. Ewentualnie mozna zastosowa¢ dofinansowanie wg wariantu II.
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» Wariant II (stosowane obliczenia obrazujgce opisane rozwigzanie stanowia
zalgcznik do niniejszej tabeli)

1. Zmiana definicji nieefektywnego zrddla ciepla poprzez usuniecie zapisu
o zrodlach na paliwo stale i zastgpienie go zapisem: ,,Przez nieefektywne zro-
dlo ciepta w rozumieniu programu nalezy rozumie¢ zZrédto ciepta niespetnia-
jace standardéw niskoemisyjnych”.

2. Dopuszczenie mozliwosci wykonania tylko prac dodatkowych bez koniecz-
no$ci wymiany zrédta ciepta, ale tylko i wylacznie w przypadku posiadania
zainstalowanego juz Zrédta ciepla spelniajacego standardy niskoemisyjne.

3. W zwiazku z tym zaproponowano odrebne kwoty dofinansowania dla wy-
miany Zrédta oraz zadan dodatkowych.

4. Ustalenie kryterium dochodowego w oparciu o kwote najnizszej emerytury
w rozumieniu ustawy z dnia 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

5. Uzaleznienie wysokosci dotacji od krotnosci kwoty najnizszej emerytury,
o ktorej mowa powyzej oraz od rodzaju i zakresu wykonanych prac, wyod-
rebniajagc mozliwos¢ przeprowadzenia tylko prac podstawowych, tj. zmiane
zrédla grzewczego, lub tylko prac dodatkowych, tj. wykonania wylacznie mi-
nimum jednej pracy z zakresu dodatkowego lub przeprowadzenie kompletu
prac, tj. zmianeg zrdédla grzewczego wraz z minimum jedng pracg z zakresu
dodatkowego. Przedstawiona kombinacja zostata skonstruowana w taki spo-
sob, aby zachowa¢ w biezagcym roku obecne maksymalne putapy kwot dotacji
przewidzianych w Programie w przypadku realizacji kompletu prac. Nato-
miast dzieki uzaleznieniu wysokosci dotacji od kwoty najnizszej emerytury,
w latach kolejnych nastepowalaby waloryzacja tych progow.

» Wariant III (stosowane obliczenia obrazujace opisane rozwigzanie stanowig
zalgcznik do niniejszej tabeli)

Wariant ten przewiduje wprowadzenie zmian opisanych w wariancie II oraz
dodatkowo dopuszczenie do programu wspoélnot i spoldzielni mieszkanio-
wych niezaleznie od liczby posiadanych lokali mieszkaniowych, z jednocze-
snym ograniczeniem maksymalnej wysokosci dotacji dla jednego budynku
liczonej jako 10-krotnos¢ dotacji przewidzianej dla jednego lokalu, co teore-
tycznie w przeliczeniu pozwoli na realizacje dowolnego zakresu prac w mak-
symalnie 10 lokalach. Przy wickszej liczbie modernizowanych lokali wyso-
kos¢ dotacji nie ulega zmianie, w zwigzku z tym zastosowanie tej kombinacji
pozwala na osiggniecie oszczedno$ci. Oczywiscie Wariant IIT moze podlega¢
réznego rodzaju modyfikacjom. Mozna zastosowa¢ dofinansowanie wg do-
tychczasowych zasad, a mozna skorzysta¢ z dofinansowania opisanego w Wa-
riancie IIL.
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Zdajac sobie sprawe z tego, Ze nowe rozwiazania wymagaja przetestowania,
proponuje si¢ przeprowadzenie pilotazu wybranego typu rozwigzan na przy-
ktad na terenie Miasta Krakowa. Warto przy tej okazji zaznaczy¢, ze sytu-
acja dotyczgca poprawy jakosci powietrza poprzez realizacje zmiany syste-
mu ogrzewania opartego tylko na paliwie stalym jest dynamiczna, a uchwaty
antysmogowe wytyczaja jeden wspdlny kierunek i nalezy bra¢ pod uwage,
ze w najblizszym czasie bedzie przybywa¢ miast, w ktérych liczba czynnych
palenisk opartych na paliwie stalym bedzie znaczaco maleé. Zatem juz te-
raz nalezy poszukiwac szerszych kierunkéw dzialania w celu dazenia do dal-
szej skutecznej poprawy jakosci powietrza, a wprowadzenie postulowanych
zmian w Programie byloby zabiegiem pozwalajagcym na realizacje przyjetej
w tym zakresie strategii dzialania, obok réwnoczesnego dalszego sukcesyw-
nego eliminowania zrodet grzewczych opartych na paliwach statych.

741.

Program Fundusze Europej-
skie na Infrastrukture, Kli-
mat, Srodowisko 2021-2027

2.1 PRIORYTET I: Wsparcie sektoréw energetyka
i érodowisko z Funduszu Spéjnosci

2.2 PRIORYTET II: Wsparcie sektoréw energetyka
i érodowisko z EFRR

2.3 PRIORYTET III: Transport miejski

Zasadne jest skierowanie $rodkéw finansowych bezposrednio do jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore poprzez realizacje stosowanych progra-
mow o charakterze lokalnym beda udzielaly dofinansowania do inwestycji
w przedmiotowym zakresie w obrebie sektora komunalno-bytowego. Gminy
powinny mie¢ mozliwo$¢ pozyskania srodkéw na wspieranie poprawy efek-
tywnosci energetycznej w wymiarze lokalnym poprzez kierowanie wsparcia
do indywidualnych odbiorcow. Przedsiewziecia te majg bowiem kluczowe
znaczenie w dziataniach na rzecz ograniczenia niskiej emisji oraz w poprawie
efektywnosci energetycznej.

Przewidziane zostaly tylko inwestycje w zakresie publicznego transportu
zbiorowego. Nie uwzgledniono wsparcia dla transportu indywidualnego,
w tym réwniez transportu zeroemisyjnego, stanowiacego obecnie coraz po-
pularniejszg alternatywe dla samochoddw, tj. systemow roweréw miejskich,
hulajnég miejskich itp.

Zgodnie z zapisem ,,Zréwnowazenie opcji transportowych w miescie powin-
no si¢ odbywac poprzez tworzenie nieprzerwanych mozliwosci przemieszcza-
nia sie srodkami transportu, o jak najmniejszej presji na srodowisko”, system
transportu oparty na rowerach, hulajnogach itp. idealnie wpisuje si¢ w to zato-
zenie. Ponadto w ramach przedmiotowego celu warto rozwazy¢ finansowanie
ww. srodkéw transportu dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
Majgc na uwadze powyzsze, przy dystrybuowaniu srodkéw do beneficjentow
koncowych w postaci 0séb fizycznych nalezatoby uwzgledni¢ role jednostek
samorzadow terytorialnych, ktdre poprzez realizacje stosowanych progra-
moéw o charakterze lokalnym beda udzielaly dofinansowania do inwestycji
w przedmiotowym zakresie.

301




742.

Krajowy Plan Odbudowy
i Zwigkszenia Odpornosci

Komponent B ,Zielona energia i zmniejszenie
energochtonnosci”

Wsparcie w zakresie zmniejszenia emisyjnosci i zapotrzebowania na energie
sektora komunalno-bytowego zostalo ograniczone do udostepniania $rod-
kéw tylko w ramach programu Czyste Powietrze oraz za posrednictwem
BGK poprzez Fundusz Doplat oraz Fundusz Termomodernizacji i Remontéw.
Dokument nie przewiduje mozliwosci bezposredniego kierowania srodkéw
z programu do jednostek samorzadu terytorialnego celem udzielania wspar-
cia na realizacj¢ niniejszych inwestycji.

W zwigzku z tym, iz dzialania w zakresie poprawy jakosci powietrza oraz
efektywnosci energetycznej to priorytetowe cele w nowej perspektywie finan-
sowej, w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPOiZO)
powinno nastgpi¢ rozszerzenie mozliwosci wsparcia tych przedsiewzieé po-
przez skierowanie czeséci $rodkéw finansowych bezposrednio do jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére poprzez realizacje¢ stosowanych progra-
moéw o charakterze lokalnym beda udzielaly dofinansowania do inwestycji
w przedmiotowym zakresie w obrebie sektora komunalno-bytowego.

743.

Krajowy Plan Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci

Komponent B ,Zielona energia i zmniejszenie
energochtonnosci”
B.1.1.2  Efektywnos¢
mieszkalnych

energetyczna  budynkdow

Wedlug KPOIiZO dzialanie to bedzie realizowane przy wykorzystaniu Pro-
gramu ,,Czyste Powietrze” oraz poprzez Fundusz Doplat i Fundusz Termo-
modernizacji i Remontow.

Celem jak najlepszego wykorzystania $srodkéw finansowych dziatania w za-
kresie poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych powin-
ny by¢ realizowane takze bezposrednio, poprzez wsparcie udzielane w ramach
programoéw lokalnych realizowanych przez samorzady, gdzie beneficjentem
koncowym jest mieszkaniec — wlasciciel danej nieruchomosci. Z tego powo-
du powinno nastgpi¢ rozszerzenie mozliwo$ci wsparcia tych przedsiewzigé
poprzez skierowanie czesci srodkéw finansowych bezposrednio do jednostek
samorzadu terytorialnego.

744.

Krajowy Plan Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci

Komponent B ,Zielona energia i zmniejszenie
energochtonnosci”

B2.2 Poprawa warunkéw dla rozwoju odnawialnych
zrédet energii

W ramach planowanych do realizacji w tym zakresie przedsiewzieé¢ nie
uwzgledniono w ogdle wsparcia dla sektora komunalno-bytowego.

Wsparcie ukierunkowane jest na duze przedsiewziecia i wielkoskalowe inwe-
stycje. Nie przewidziano w ogdle wsparcia dla indywidualnych gospodarstw
domowych. Natomiast realizacja inwestycji OZE w sektorze komunalno-
-bytowym przyczynilaby sie do rozwoju energetyki opartej na odnawialnych
zrédlach energii, a tym samym do poprawy jakos$ci powietrza.

W zwigzku z powyzszym zakres wsparcia powinien zostaé rozszerzony o mozli-
wo$¢ dofinansowania przedsiewzie¢ OZE realizowanych przez indywidualnych
odbiorcow poprzez skierowanie czesci Srodkéw finansowych bezposrednio do
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére to za posrednictwem lokalnych pro-
graméw beda udzielaty wsparcia na realizacje niniejszych inwestycji.
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745.

Krajowy Plan Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci

Komponent E ,,Zielona, inteligentna mobilnos¢”

El1 Zwigkszenie udziatu zeroemisyjnego transportu
oraz przeciwdzialanie i zmniejszenie negatywnego
oddziatlywania transportu na srodowisko

Brak wsparcia indywidualnych przewoznikéw w wymianie pojazdéw prze-
znaczonych do transportu oséb, na nisko- lub zeroemisyjne. W miastach,
przewdz oséb z sgsiednich miejscowosci czesto odbywa sie wysokoemisyj-
nymi, wieloletnimi busami. Inng znaczaca forma komunikacji sg przewozy
taksowkami. Te formy komunikacji stanowig istotny element transportu pu-
blicznego. Jego rozwdj w strone bardziej przyjazng $srodowisku naturalnemu
przyczynia¢ si¢ bedzie do ograniczenia emisji komunikacyjnej w miastach,
ochrony zdrowia i srodowiska naturalnego oraz wptynie na poprawe jakosci
powietrza.

Realizatorem tej formy wsparcia moglyby by¢ jednostki samorzadu teryto-
rialnego w oparciu o lokalne gminne programy.

Ponadto dokument nie przewiduje wsparcia dla indywidualnych oséb, w tym
réwniez zeroemisyjnego transportu indywidualnego, stanowigcego obecnie
coraz popularniejsza alternatywe dla samochodéw, tj. systemow rowerdw
miejskich, hulajnég miejskich itp. Wsparcie gminnych programéw wymia-
ny pojazdéw na zero- lub niskoemisyjne pozwolitoby na zwiekszenie udziatu
proekologicznych pojazdéw w krajowym transporcie.

Realizatorem tej formy wsparcia moglyby by¢ jednostki samorzadu teryto-
rialnego w oparciu o lokalne gminne programy.

746.

Program Fundusze Europej-
skie dla Malopolski

Priorytet 2. Fundusze europejskie dla srodowiska
Planowane wykorzystanie instrumentéw
finansowych

W zakresie projektow dotyczacych efektywnosci energetycznej dla budownic-
twa mieszkaniowego przewidziano wsparcie w formie instrumentéw finanso-
wych. Proponuje sie, aby forma dotacji byla réwniez stosowana w odniesieniu
do wsparcia mieszkancéw. Z uwagi na skale sektora bytowo-komunalnego
zastosowanie bezzwrotnego dofinansowania przyczyni si¢ do realizacji inwe-
stycji w niniejszym zakresie na o wiele wigkszg skale, a tym samym przelozy
sie na osiggniecie wysokich wskaznikéw produktu.

747.

Program Priorytetowy ,,Czy-
ste Powietrze”

Zakres szczegotowy Programu Priorytetowego
»Czyste Powietrze” dla beneficjentow czesci 3) pkt
9.2.2.

Dla beneficjentéw o najnizszych dochodach, o ktérych mowa w czesci 3) Pro-
gramu, proponuje si¢ poszerzenie katalogu rodzajoéw przedsiewzie¢ poprzez
dopuszczenie do realizacji przedsiewzie¢ polegajacych na wymianie nieefek-
tywnych Zrodel grzewczych opartych nie tylko na paliwach stalych, ale ja-
kichkolwiek urzadzen i systemow grzewczych niespelniajacych standardow
niskoemisyjnych. Ze wzgledu na koniecznos$¢ redukeji ubdstwa energetycz-
nego, wprowadzenie ww. zmiany pozwoli na przeciwdzialanie temu zjawisku.
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748.

Porozumienie zawarte mie-
dzy gminami, a Wojewodz-
kimi Funduszami Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej ws. wspolnej realiza-
cji Programu priorytetowe-
go ,,Czyste Powietrze” wraz
Z pézin. zm.

§2 ust. 1 dodaje si¢ pkt 22: Rozpatrywanie wnio-
skow o dofinansowanie ztozonych w siedzibie gminy

Wnioskuje si¢ o rozszerzenie obowigzkéw gmin w zakresie podpisanego po-
rozumienia o obowiazek rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie ztozo-
nych w gminnym punkcie konsultacyjno-informacyjnym.

Obecnie, z uwagi na coraz wicksza popularnoé¢ Programu, a tym samym
zwigkszong liczbe przyjmowanych wnioskéw znacznie wydluzyt sie czas roz-
patrywania WOD. Dotyczy to zar6wno WOD na poziom podstawowy, jak
i tych sktadanych na poziomy wyzsze. Niejednokrotnie zdarzalo sie, Zze wnio-
ski o dotacje z prefinansowaniem byly rozpatrywane tak dlugo, ze w miedzy-
czasie mieszkaniec zrealizowal inwestycje (termin realizacji prac w umowie
minal), co generowalo problem z wyplaceniem srodkéw. Wiagczenie gmin
w proces rozpatrywania wnioskow o dotacje znaczgco wplynetoby na popra-
we takiej sytuaciji.

749.

Porozumienie zawarte mie-
dzy gminami, a Wojewodz-
kimi Funduszami Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej ws. wspdlnej realiza-
cji Programu priorytetowe-
go ,Czyste Powietrze” wraz
Z pozn. zm.

§4 ust. 1 dodaje si¢ pkt 6: ,Gmina otrzyma do-
datkowe $rodki za kazdy z rozpatrzonych wnio-
skéow o dofinansowanie zlozonych w gminnym
punkcie konsultacyjno-informacyjnym w ramach
porozumienia”.

W zwiazku z wnioskowanym powyzej rozszerzeniem obowigzkéw gmin
wnioskuje si¢ o przyznanie dodatkowych srodkéw finansowych gminie.
Kwota wsparcia uzalezniona od poziomu dofinansowania, na ktory zostat zto-
zony WOD.

* Zmiany proponowane w tre$ci Porozumienia wymuszaja wprowadzenie
odrebnych przepiséw w Programie Priorytetowym Czyste Powietrze oraz za-
facznikach do Programu.
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