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W zwiazku z uchwaleniem w dniu 26 wrzesnia 2022 r. przez Sejmik Wojewddztwa
Matopolskiego uchwaty Nr LIX/842/22 w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXI1/452/17 Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewodztwa matopolskiego ograniczeri i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw oraz ogtoszeniem w dniu 5 pazdziernika 2022 r. tej uchwaty
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego poz. 6497, dalej zwanej zmiang uchwaty,
w otwartym terminie przed jej wejsciem w Zycie, na podstawie art. 82 ust. 1 wzw. z art. 79 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, wnioskuje o zbadanie prawidtowosci
przeprowadzenia procedury konsultacji w trybie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko i opiniowania przez gminy i powiaty
z obszaru wojewddztwa matopolskiego zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska, dalej zwanej POs, oraz procesu legislacyjnego, podstawy prawnej dla organu
stanowiacego wojewddztwa do podjecia zmiany uchwaty oraz zgodnosci zmiany uchwaty
Z przepisami prawa.

W ocenie organu wykonawczego Gminy Miejskiej Krakéw przedmiotowa uchwata obarczona
jest istotnymi wadami prawnymi wystepujacymi zaréwno na etapie przeprowadzenia procedury
konsultacji spotecznych i opiniowania, procedury legislacyjnej, wadliwej legitymacji sejmiku
wojewodztwa do ustanowienia zmiany uchwaty wobec nadrzednych przepiséw prawa
miejscowego obowigzujacych w tym zakresie - Program Ochrony Powietrza (POP), jak réwniez
W sposob istotny narusza przepisy prawa unijnego (dyrektywa 2008/50/WE, dyrektywa
2004/107/WE), prawa krajowego (POS), przepisy prawa miejscowego (POP), a w konsekwengiji
nie powinna korzysta¢ zdomniemania zgodnosci z prawem.

I Istotne wady prawne w postaci wadliwej legitymacji sejmiku wojewédztwa do ustanowienia
zmiany uchwaly oraz istotne wady prawne wystepujace na etapie procedury
przeprowadzania konsultacji spotecznych i opiniowania przez gminy i powiaty z obszaru
wojewodztwa matopolskiego oraz naruszenie procesu legislacyjnego

W podstawie prawnej zmiany uchwaty organ stanowigcy wojewddztwa powotat art. 96 ustawy



POS4. Zgodnie z art. 96 tej ustawy ,Sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, w celu
zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko, wprowadzi¢
ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw.”.

Niewatpliwie przedtuzenie terminu wprowadzenia ograniczen jest sprzeczne z celem
,zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko”. Druga
z podstaw prawnych w postaci art. 18 pkt 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, bedaca norma
kompetencyjna, nie moze stanowi¢ wytacznej podstawy prawnej podjecia zmiany uchwaty.
W ocenie organu wykonawczego Gminy Miejskiej Krakdw organ stanowiacy wojewddztwa nie
wykazat podstawy prawnej dla podjecia zmiany uchwaty.

Takiej podstawy prawnej nie sposob znalezé w przypadku, gdy na obszarze wojewédztwa
matopolskiego wystepuja utrzymujace sie we wszystkich strefach przekroczenia (gtéwnie
stezenia $rednioroczne benzo(a)pirenu powyzej 1ng/m? PM10 powyzej 40 pg/m®, PM2,5
powyzej 20 pg/m°®), a w konsekwencji do czasu ich zniwelowania nie ma podstawy prawnej
dowprowadzenia takich rozwigzan, ktére te utrzymujace sie w strefach przekroczenia
akceptuja i im sprzyjaja.

Kazde dziatanie, ktére stuzy utrzymywaniu sie na tym samym poziomie przekroczen we
wszystkich strefach jest niezgodne z prawem unijnym i krajowym a takze POP.

Istotna wada prawna w postaci naruszenia ustawy o udostepnieniu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko oraz naruszenia ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
polega na nieprawidtowym podziale gmin z obszaru matopolski, na wtasciwe miejscowo
i niewtasciwe miejscowo, przy czym za wtasciwe miejscowo niestusznie uznano wytacznie
te gminy, gdzie nie ma odrebnych uchwat antysmogowych. Trzeba podkresli¢, ze za wtasciwe
miejscowo winny by¢ uznane wszystkie gminy i powiaty z obszaru Matopolski bowiem akt prawa
miejscowego, tj. POP, dotyczy catego obszaru wojewddztwa matopolskiego, a faktyczne skutki
wejscia w zycie zmiany uchwaty bedg wystepowaé na terenie wszystkich gmin i powiatow
wojewddztwa matopolskiego.

Podkreslenia wymaga fakt, ze podczas opiniowania projektu uchwaty antysmogowej dla
Matopolski przyjetej w dniu 23 stycznia 2017 r., Miasto Krakéw uczestniczyto jako gmina
wiasciwa miejscowo, pomimo faktu posiadania ,wtasnej” uchwaty antysmogowej od dnia
15 stycznia 2016r. '

Zastosowanie takiego nieprawidtowego podziatu wptyneto w sposéb bezposredni na sposéb
i forme wyrazenia stanowiska przez gminy i powiaty oraz wage tego stanowiska w procesie
konsultacji spotecznych i opiniowania przez gminy i powiaty z obszaru wojewddztwa
matopolskiego.

Gminy z obszaru Matopolski, ktére nie zostaty potraktowane jako wtasciwe miejscowo zgodnie
z art. 96 ust. 2 PO, tylko jako te, gdzie nie stosuje sie przepisow uchwaty antysmogowej to:
Gmina Miejska Krakéw, Skawina, Niepotomice, Oswigcim, Krzeszowice, Czarny Dunajec winny
otrzyma¢ projekt uchwaty w trybie tego przepisu. Pomimo niezastosowania takiego trybu i tej
podstawy prawnej Czarny Dunajec i Krzeszowice zostaly potraktowane jako te, ktére
zaakceptowaty projekt uchwaty namocy art. 96 ust. 4 POS, zgodnie z ktérym ,Niewydanie opinii
w terminie, o ktérym mowa w ust. 3, oznacza akceptacje projektu uchwaty.” Natomiast Krakow,
Niepotomice, Skawina i O$wiecim ztozyty opinie negatywne, ktére zostaty potraktowane jako
negatywne, przy czym nie mozna stwierdzi¢ w jakim trybie, czy w trybie ustawy o udostepnieniu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na sSrodowisko, czy w trybie POS.

W konsekwencji negatywne opinie ww. gmin potraktowano zapewne jako uwagi, zas brak
wyrazenia opinii przez dwie z ww. gmin (Czarny Dunajec i Krzeszowice), jako ostateczng
akceptacje projektu zmiany uchwaty, a zatem jako takie gminy, ktére s wtasciwe miejscowo.
Czarny Dunajec i Krzeszowice ze wzgledu na fakt, Zze posiadaja uchwaty antysmogowe, zostaty
uznane jako niewtasciwe miejscowo, do ktdrych nie stosuje sie uchwaty antysmogowej dla
Matopolskiiart. 96 ust. 2 PO$, a jednoczesnie niewyrazenie przez nie opinii zostato uznane jako



wyrazenie opinii pozytywnej na mocy art. 96 ust. 4 POS, ktéry ma zastosowanie wytacznie do
gmin wtasciwych miejscowo zgodnie z art. 96 ust. 2 POS. W sposéb bardzo czytelny obrazuje te
sytuacje tabela zamieszczona w zataczniku nr 5 do Informacji w sprawie przeprowadzenia
konsultacji (...) na stronie BIP Matopolski.

Istotng wadg prawna w procesie opiniowania, stanowigca naruszenie art. 96 POS, stanowi
nieuwzglednienie ztozonych pisemnych negatywnych opinii siedmiu gmin wifasciwych
miejscowo, a to: Biskupic, Wieliczki, Mogilan, Liszek, Michatowic, Kocmyrzéw-Luborzycy,
Igotomii - Wawrzenczyce w procesie opiniowania projektu uchwaty wedtug trybu art. 96 ust. 2
PO4, a nadto zakwalifikowania tychze pisemnych negatywnych opinii jako akceptacji projektu
uchwaty po mysli art. 96 ust. 4 POS.

Pismem z dnia 17.08.2022 r. czternastu waojtow, burmistrzéw i prezydent miasta ztozyli
czternascie opinii do projektu uchwaty, przy czym kazdy z ww. organéw wykonawczych ztozyt
swdj odrebny podpis jako ten organ. Powyzsze opinie zostaty zebrane w ramach struktur
organizacyjnych Stowarzyszenia Metropolia Krakowska i przekazane pismem z dnia 18.08.2022
r. przez Wiceprezesa Zarzadu Stowarzyszenia Pana Jerzego Muzyka.

Zamiarem i celem Wtodarzy tych czternastu gmin byto nadanie jeszcze wiekszej wagi kazdej
opinii poprzez podjecie jej na wspdlnym posiedzeniu gmin Metropoli Krakowskiej jako wyraz
stanowczego sprzeciwu wobec tresci projektu uchwaty. W konsekwencji zamiar Wtodarzy
czternastu gmin zostat zniweczony poprzez zakwalifikowanie tychze opinii jako jednej
negatywnej opinii Stowarzyszenia Metropolii Krakowskiej. Wyjasni¢ nalezy, ze w ramach
struktur Stowarzyszenia wchodzi pietnascie gmin. W sposéb jednoznaczny i stanowczy -
negatywny - wyrazito sie czternastu Wtodarzy gmin, zas jedna gmina nie wyrazita opinii w tracie
posiedzenia stowarzyszenia.

Kazdy z Wtodarzy tych czternastu gmin nie miat watpliwosci, ze wyraza swoja odrebna opinie.
Forma jej przestania do organu odpowiedzialnego za konsultacje nie powinna pozostawiaé
zadnych watpliwosci, ze jest opinig kazdego Wtodarza.

Organ odpowiedzialny za konsultacje uznat te czternascie opinii jako ,jedng opinig
stowarzyszenia podpisang przez 14 oséb” (cyt. z Informacji w sprawie przeprowadzenia
konsultaciji (...) strona 5 opublikowanej na stronie BIP Matopolski), zas w przypadku siedmiu
gmin, ktérych Wtodarze wyrazili juz pisemne negatywne opinie zebrane na posiedzeniu
stowarzyszenia i nie przestali kolejnych negatywnych opinii, zastosowata tryb art. 96 ust. 4 POs
i uznat tychze siedmiu Wtodarzy jako tych, ktérzy pozytywnie zaakceptowali projekt uchwaty.
Doszto zatem do sytuacji, w ktérej nie zostato uwzglednionych ztozonych juz siedem
negatywnych opinii, co wiecej zakwalifikowano je jako pozytywne.

Zdaniem organu naruszeniem procesu legislacyjnego jest poddanie procedurze konsultacji
spotecznych i opiniowaniu przez gminy i powiaty z obszaru wojewddztwa matopolskiego tresci
projektu zmiany uchwaty, ktéra przedtuza termin wejscia w zycie ograniczen do dnia 31 grudnia
2023 r. a uchwaleniem przedtuzenia terminu do dnia 30 kwietnia 2024 r., zzaznaczeniem,
ze przedmiot regulacji zmienianej uchwaty dotyczyt wytacznie kwestii przedtuzenia terminu
wprowadzenia ograniczen.

W trakcie procedowania projektu zmiany uchwaty przez Radnych Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego zgtoszono poprawke o dalszym przedtuzeniu terminu wejscia w zycie ograniczen
do dnia 30 kwietnia 2024 r. W konsekwencji przyjeto termin przedtuzenia wprowadzenia
ograniczen dtuzszy niz ten, w stosunku do ktérego osoby i podmioty uprawnione mogty sie
wypowiedzied.

Zwazywszy na fakt, ze przedmiotem regulacji projektowanej zmiany uchwaty byt wytacznie
koricowy termin przesuniecia wprowadzenia ograniczen, procedurze konsultacji poddano
projekt zmienianej uchwaty o innej tresci.

Ze wzgledu na okolicznos¢, ze nie ponowiono procedury konsultacji i opiniowania, mozna
postawi¢ teze, ze Informacja w sprawie przeprowadzenia konsultacji (...) opublikowana
nastronie BIP Matopolski nie odzwierciedla rozktadu gtoséw za i przeciw zgtoszonych
wzgledem przyjetej, uchwalonej i ogtoszonej zmiany uchwaty. Mozna wrecz zatozy¢, ze o ile
opinie negatywne wyrazone wzgledem pierwotnego terminu takie by pozostaty, o tyle



w przypadku opinii pozytywnych takiego zatozenia przyja¢ nie sposéb.

W ocenie organu wykonawczego Gminy Miejskiej Krakéow ze wzgledu na fakt, ze w procedurze
konsultacji i opiniowaniu poddano konkretna date: 1 stycznia 2024 r. wprowadzenie w formie
poprawki Radnego innej daty: 1 maja 2024 r., narusza w sposéb istotny zgodnos¢ z przepisami
prawa proces legislacyjny zmiany uchwaty.

Wydaje sie wrecz, ze przyjmujac za zgodny z przepisami prawa taki proces legislacyjny,
poddawanie procedurze konsultacji i opiniowania traci catkowicie na znaczeniu, bowiem
z punktu widzenia prawa jest catkowicie irrelewantny.

Il. Istotne naruszenie przepiséw prawa unijnego (dyrektywa 2008/50/WE, dyrektywa
2004/107/WE), prawa krajowego (POS$), przepiséw prawa miejscowego (POP)

Okreslone w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady terminy osiagniecia pozioméw
dopuszczalnych i docelowych (transponowane do polskiego porzadku prawnego przez
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych
substancji w powietrzu) minety: dla pytu PM 10 w 2005 roku, dla benzo(a)pirenu w roku 2013.
Program ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego przyjety uchwata
NrXXXI1/451/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23.01.2017 roku (POP),
stanowiacy akt prawa miejscowego, wprowadzit dla strefy matopolskiej konieczno$¢ podjecia
przez Sejmik, na podstawie art. 96 POS$, uchwaty w sprawie wprowadzenia ograniczen
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, argumentujac w swojej
tresci, iz zastosowanie art. 96 zostato wybrane jako najefektywniejsze i dajace szanse na jak
najszybszy termin uzyskania zdecydowanej poprawy jakosci powietrza w wojewddztwie,
wskazujac jako kluczowe zadanie wprowadzenie regulacji zwigzanych z ograniczeniem dostepu
do urzadzen nie spetniajacych standardéw oraz stanowiacych zagrozenie dla jakosci powietrza.
W przypadku przekroczenia wartosci dopuszczalnych, zgodnie z art. 91 POS$ ust. 9ac Program
ochrony powietrza powinien okreslaé¢ dziatania naprawcze, tak aby okresy, w ktérych nie sa
dotrzymane poziomy dopuszczalne lub docelowe byty jak najkrétsze.

Woprowadzona uchwata Nr LIX/842/22 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
26.09.2022 r. zmiana uchwaty Nr XXXI11/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
23 stycznia 2017 r. stoi w sprzecznosci z harmonogramem rzeczowym zadan wskazanym
w Programie ochrony powietrza, koniecznych do zrealizowania w celu przywrécenia
standardéw jakosci powietrza w okreslonym czasie. Brak terminowego realizowania zadan
zgodnie z wytycznymi programu naprawczego doprowadzi do nieuzyskania zatozonych efektow
ekologicznych, a tym samym przyczyni sie do nie osiggniecia standardéw jakosci Srodowiska
w zatozonym w POP czasie (31.12.2023 rok - dla osiagniecia norm PM 10 iPM2,5 oraz
31.12.2026 r. dla osiggniecia normy benzo(a)pirenu). Trzeba wskaza¢, ze organem
sprawujacym nadzor w zakresie realizacji zadan okreslonych w POP jest Wojewoda.

W tym miejscu trzeba przypomnieé cel wprowadzenia uchwaty Nr XXXI1/452/17 Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r., ktérym byto przeciwdziatanie
naruszeniom prawa do zycia i ochrony zdrowia, a takze przeciwdziatanie naruszeniom
zobowigzan Polski wynikajacych z prawa Unii Europejskie;j.

Dziatajac w oparciu o ten sam art. 96 PO$ dajacy mozliwos¢ wprowadzenia ograniczen w celu
zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego
majac $wiadomos¢ dalszego wystepowania przekroczenn norm, a w konsekwencji dalszych
naruszen ww. prawa do zycia i ochrony zdrowia liberalizuje obowigzujace przepisy odraczajac
termin wprowadzenia ograniczen.

Przyczyny powotane w uzasadnieniu do zmiany uchwaty antysmogowej nie stanowia
adekwatnych podstaw do przedfuzenia terminu wprowadzenia ograniczert i tym samym
naruszaja prawa do zycia i ochrony zdrowia a takze normy prawa Unii Europejskiej.



W dniu 22.02.2018 r. TSUE wydat wyrok w sprawie skargi Komisji Europejskiej przeciwko
Polsce, w ktérym orzekt, ze Polska naruszyta dyrektywe CAFE min. poprzez nieprzestrzeganie
poziomu dopuszczalnego pytu PM 10.

W tych okolicznosciach, wobec wystepujacych i utrzymujacych sie na terenie Matopolski
przekroczen dopuszczalnych poziomoéw pytu PM 10 i PM 2,5 podejmowanie dziatan stuzacych
sanowaniu tego stanu przepisami prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie przepiséw
prawa Unii Europejskiej.

Odnoszac sie do Zrddet prawa obowigzujacych na obszarze Matopolski w zakresie ochrony zycia
i zdrowia w sferze dopuszczalnych prawem dziatan organéw jednostek samorzadu
terytorialnego nalezy wskazaé: Program Ochrony Powietrza oraz uchwaty antysmogowe.
Trzeba jednak podkresli¢, ze wskazane akty prawa miejscowego posiadaja nadang prawem
hierarchie.

Obligatoryjne uchwalenie Programu Ochrony Powietrza wobec wystepujacych na terenie
Matopolski przekroczen dopuszczalnych pozioméw powietrza (vide: art. 91 ust. 1 w zw. z art. 89
ust. 1 PO3) wskazuje konieczne do podjecia przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
$rodki naprawcze, ktérym bez watpienia jest uchwata antysmogowa dla Matopolski. Program
ochrony powietrza powinien okresla¢ dziatania naprawcze, tak aby okresy, w ktérych nie sa
dotrzymane poziomy dopuszczalne lub docelowe byty jak najkrétsze (zgodnie z art. 91 ust. 9ac
POS$ ,,Opracowany przez zarzad wojewddztwa projekt uchwaty w sprawie programu ochrony
powietrza powinien okreslac dziatania naprawcze, tak aby okresy, w ktérych nie sg dotrzymane
poziomy dopuszczalne lub docelowe lub putap stezenia ekspozycji, byty jak najkrétsze.”).

Przedtuzenie terminu wejscia w zycie obowigzywania ograniczenn eksploatacji instalacji
stanowiacych zagrozenie dla jakosci powietrza pozostaje w sprzecznosci z obowiazujacym
Programem Ochrony Powietrza, ktérego nadrzednym celem jest wdrozenie uchwaty
antysmogowej dla Matopolski, a w konsekwencji z art. 91 POS i przepisami prawa unijnego,
wtym art. 23 ust. 1 dyrektywy CAFE.

Dziatajac na podstawie art. 96 POS, w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu
na srodowisko poprzez wprowadzenie ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji oraz
okredlonych termindéw realizacji tych obowiazkéw, Sejmik, w zwiazku z wystepowaniem
przekroczen norm jakosci powietrza w Matopolsce, a w konsekwencji w zwiazku z naruszeniem
prawa do zycia i ochrony zdrowia ludzi, a takze w zwiazku z niewywiagzaniem sie z zobowigzan
Polski wynikajacych z prawa Unii Europejskiej, uznat, iz zastosowanie ograniczer okreslonych
w przedmiotowej uchwale z 2017 r. (uchwata antysmogowa dla Matopolski), stanowi srodek
adekwatny do celu, jakim jest zniwelowanie zanieczyszczeri do pozioméw zgodnych
z obowiazujacym prawem.

Uchwalenie zmiany tej uchwaty i jej opublikowanie stoi w sprzecznosci z POP i jest
nieadekwatne do celu okreslonego w art. 91 ust. 9 ac POS.

Nadto, zgodnie z art. 96a PO$ Wojewoda sprawuje nadzér w zakresie realizacji zadan
okreslonych w programach ochrony powietrza.

Ponadto, zgodnie z POP ,Gminy objete uchwata antysmogowga dla Matopolski poprzez swoje
dziatania powinny doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej liczba zainstalowanych urzadzen
grzewczych, ktére nie spetniaja wymagan uchwaty antysmogowej:

e od 1 stycznia 2023 roku nie przekroczy 15% wszystkich zainstalowanych urzadzen
grzewczych na terenie gminy,

e od 1 stycznia 2027 roku nie przekroczy 3% wszystkich zainstalowanych urzadzen grzewczych
na terenie gminy.”



Brak realizacji lub nieterminowa realizacja zadan POP (naruszenie terminu 1 stycznia 2023 r.)
wigze sie z koniecznoscig natozenia na organy wykonawcze gmin z obszaru Matopolski, ktére
naruszg termin 1 stycznia 2023 r., kary finansowej w wysokosci od 50 do 500 tys. zt przez
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Majac na uwadze przedstawione powyzej istotne, w ocenie organu wykonawczego gminy, wady
prawne wystepujace w zmianie uchwaty opublikowanej w dniu 5 pazdziernika 2022 r., zmiana
uchwaty nie powinna korzysta¢ z domniemania legalnosci. Stad tez kierowany do Pana
Woj\ewody whniosek uznaje za uzasadniony.

Z powazaniem,

N\

PREWSWKO\WA
~_.

Javek Majchrowski

Otrzymuja:
1) Adresat,
2) Aa.



