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Prezydent miasta z absolutorium za rok 2019
2020-07-09

W srode, 8 lipca Rada Miasta Krakowa zatwierdzita sprawozdania za rok 2019 oraz udzielita
prezydentowi absolutorium z wykonania zesztorocznego budzetu. Za gtosowato 25 radnych, 15 byto
przeciw, 1 wstrzymat sie od gtosu. Takim samym stosunkiem gtosow RMK podjeta uchwate o udzieleniu
prezydentowi wotum zaufania, po debacie nad ,Raportem o stanie gminy 2019”".

Budzet miasta - az do momentu wykonania - jest swego rodzaju planem. W ciggu roku ulega
zmianom po stronie dochodéw i wydatkéw na podstawie uchwat podejmowanych przez rade
miasta. Po zamknieciu roku przychodzi czas na podsumowanie, czyli procedure absolutoryjna.
To nic innego jak ocena wykonania budzetu, dokonywana na podstawie analizy dwdch
dokumentéw: sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania finansowego.

Najpierw przygladaja sie im radni z komisji rewizyjnej - sprawdzajg, jak wykonane zostaty
dochody i wydatki miasta w stosunku do zaktadanego planu, a takze z jakim wynikiem
samorzad zamknat wykonanie budzetu (nadwyzka czy deficyt). 18 czerwca Komisja Rewizyjna
Rady Miasta Krakowa pozytywnie zaopiniowata wykonanie budzetu miasta za 2019 rok.
Pozytywng opinie w tej sprawie wydata réwniez Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie.

Na porannej sesji RMK prezydent Jacek Majchrowski zaprezentowat radnym sprawozdania i
omowit najwazniejsze kwestie zwigzane z realizacjg ubiegtorocznego budzetu. Zwrécit uwage,
ze rok 2019 byt kolejnym z rzedu, w ktérym Krakéw otrzymat od agencji Standard & Poor’s
potwierdzenie dtugoterminowego miedzynarodowego ratingu na poziomie A-/perspektywa
stabilna. Jest to najwyzszy mozliwy poziom dla samorzadu, odpowiadajgcy ratingowi Polski.
Potwierdza, ze miasto rozwaznie zrzadza finansami, osigga solidne wyniki budzetowe przy
duzych nadwyzkach operacyjnych, ma umiarkowany poziom zadtuzenia i zachowuje ptynnos¢
finansowa. - Chciatbym podkresli¢, ze zadtuzenie wykonywane jest na programy inwestycyjne i
miesci sie w dopuszczonych prawem granicach, nawet z pewnga rezerwa - méwit Jacek
Majchrowski.

Zesztoroczny budzet Krakowa byt rekordowy - ten wykres pokazuje kwotowy wzrost zaréwno
dochodow, jak i wydatkéw w roku 2019 w stosunku do roku poprzedniego.

W 2019 roku dochody ogétem wyniosty 5 mld 912 mln zt - a wiec niewiele mnigj, niz
zaktadano na koniec roku (5 mld 972 mln zt). Oznacza to, ze miasto zrealizowato dochody
(biezace i majatkowe) w bardzo wysokim stopniu, bo w 99 proc. Wydatki ogétem wyniosty
ostatecznie 6 mld 212 mln zt - jesli poréwnac je z planowana kwotg 6 mid 429 min zt, daje to
rowniez wysoki wskaznik realizacji - réwny 96,6 proc. Trzecia wazna zmienna to deficyt, czyli
réznica miedzy wydatkami a wptywami do budzetu. Krakowski budzet zamknat sie w 2019 roku
deficytem w wysokosci 299 min zt i byt to deficyt - co warto podkresli¢ - 0 157 min zt mniejszy,
niz zaktadano w planie na koniec roku (456 min zt). Mniejszy takze niz ten zapisany w uchwale
budzetowej przyjetej przez radnych 10 stycznia 2019 roku (402 mln zt). Tak znaczgcg obnizke
deficytu udato sie osiggng¢ m.in. dzieki ponadplanowym dochodom w niektérych kategoriach.
PrzejdZzmy zatem do szczegétéw.
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Dochody

Analizujgc dokumenty finansowe za rok 2019, Komisja Rewizyjna zwrécita uwage na
ponadplanowe wykonanie dochodow wtasnych miasta, czyli tych, na ktérych pozyskiwanie
samorzgad posiada wiekszy lub mniejszy, ale jednak bezposredni wptyw (wskaznik realizacji -
101,1 proc.). Dotyczy to miedzy innymi tak waznych pozycji, jak podatek od nieruchomosci,
gdzie wysokie wykonanie wynika ze wzrastajacej liczby i wielkosci nieruchomosci, oraz optata
za wywdz Smieci - tu dochody rosng wskutek sktadania nowych deklaracji, a takze dzieki
skutecznej kontroli prawidtowosci wnoszenia tych naleznosci. Przypomnijmy, ze dochody wiasne
to mniej wiecej jedna trzecia wszystkich srodkéw miasta.

Najwieksze znaczenie w budzecie miat udziat w podatku PIT (okoto 30 proc. wszystkich
pozyskanych dochodéw). Trzeba jednak zaznaczy¢, ze stupek pokazujgcy rok 2019 na tle lat
poprzednich bytby o wiele wyzszy, gdyby nie wprowadzono zmian ustawowych, ktére istotnie
zmniejszyty obcigzenia podatnikéw, a samorzgdom nie zapewnity rekompensaty utraconych z
tego tytutu dochodéw. Dochody z udziatu w podatku CIT zostaty wykonane prawie w 100 proc.
- wzrastajgce srodki z tego podatku stanowig jednak zaledwie 2,8 proc. dochodéw miasta i nie
sg w stanie zrekompensowac ubytku wptywéw z PIT.

Wydatki

Struktura wydatkéw ogétem w 2019 r. pokazuje, ze miasto najwiecej sSrodkéw przeznaczyto na:
oswiate i wychowanie (1 mld 730 min zt), transport i tgcznos¢ (1 mld 068 min zt), rodzine (825
min zt) oraz gospodarke i ochrone Srodowiska, w tym zieleh (658 min zt). W poréwnaniu z
rokiem 2018 wida¢ znaczacy kwotowy wzrost wydatkéw w tych kategoriach.

Wydatki biezgce - czyli te, ktére zapewniajg sprawne funkcjonowanie i utrzymanie miasta na
odpowiednim poziomie - wyniosty ostatecznie 5 mld 312 min zt (wskaznik realizacji - 98,6
proc.). Natomiast wydatki majgtkowe, czyli inwestycyjne - 899,5 min zt (wskaznik realizacji -
86,4 proc.).

Komisja Rewizyjna zwrécita uwage na fakt, ze w 2019 roku miasto wykonato zaplanowane
wydatki - zaréwno biezace, jak i majgtkowe - w stopniu wyzszym niz rok wczesniej. Oceniajgc
realizacje inwestycji (programowych i strategicznych), podkreslita, ze mimo niesprzyjajacych
obiektywnych okolicznosci miasto osiagneto na tym polu lepsze wyniki niz w 2018 roku.

Na poziom wykonania wydatkdw majatkowych duzy wptyw majag czynniki obiektywne,
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niezalezne od miasta - takie jak m.in. sytuacja na rynku budowlanym, gdzie wzrost cen
powoduje problemy z rozstrzyganiem przetargéw, ale tez dtugotrwaty proces uzyskiwania
niezbednych pozwolen i decyzji. Te okolicznosci daty o sobie zna¢ rowniez w 2019 roku.

Podczas sesji absolutoryjnej wiceprezydent Krakowa Andrzej Kulig odnidst sie do kwestii
opdznien w niektérych inwestycjach. - Miasto wykonuje w tym zakresie takie ruchy, jakie tylko
sg mozliwe, aby skutecznie realizowac inwestycje. Nie wszystko jednak zalezy od nas. Na
pewno sytuacja na rynku nie utatwia nam zadania. Byty takie przetargi, do ktérych nie zgtosit
sie zaden wykonawca. Trudno jest tez znalez¢ dobrych projektantéw. Zdarzato sie, ze
musielismy rozwigza¢ umowe, wyegzekwowac kary umowne i rozpisac kolejny przetarg. Sporo
czasu zabiera pozyskiwanie decyzji, szczegdlnie ZRID-u - wyjasniat Andrzej Kulig. Skomentowat
tez nizsze wykonanie srodkéw unijnych, na co uwage zwracali niektérzy radni. - Nizsza
absorpcja srodkéw unijnych wynika wtasnie stad, ze nie mozemy siegna¢ po te fundusze, poki
inwestycja nie jest realizowana w terenie. Ale zapewniam, ze te pienigdze nam nie przepadng -
podkreslit.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w perspektywie kilku ostatnich lat obrazuja tabele.

Zadtuzenie

Skumulowane zadtuzenie miasta na koniec 2019 roku wyniosto 3 mld 070 mln zt - wzrosto o0 521
min zt w stosunku do stanu z 2018 roku. Ta kwota moze wydawac sie spora, ale nie
zapominajmy, ze potowa z niej (ok. 260 mIn zt) to zobowigzania finansowe miasta wynikajace z
pozyskania Lasu Borkowskiego oraz terenu Szpitala Uniwersyteckiego w rejonie ulicy Kopernika
(obszar Wesota). Wykup tego ostatniego roztozony zostat na 10 rat, ktére miasto bedzie
wyptacac do 2028 roku. Mimo ze nie jest to zaciggniecie kredytu, tego typu transakcje ratalne
musza byc¢ - zgodnie z wprowadzonymi w 2019 r. przepisami - traktowane jako tytuty dtuzne, a
wiec wliczane do sumy zadtuzenia. Gdyby je poming¢, to zadtuzenie Krakowa wyniostoby na
koniec 2019 roku 2 mld 809 min zt i wzrosto w stosunku do roku 2018 - 0 260 mIn zt, a nie 0
drugie tyle. Przypomnijmy jednak, ze zaréwno zwiekszanie lesistosci miasta, jak i przejecie
Wesotej byty odpowiedzig na postulaty radnych i mieszkahcéw.

Odnoszac sie do zadtuzenia, trzeba zaznaczyd, ze Krakéw ze Srodkéw kredytowych, obligacji czy
pozyczek finansuje wytgcznie inwestycje, a nie wydatki biezgce. To dzieki temu powstaty takie
obiekty, jak Ekospalarnia, TAURON Arena czy Centrum Kongresowe ICE, wybudowano linie
tramwajowe na Ruczaj i na Rybitwy, osiedla komunalne, nowe szkoty, ztobki i przedszkola,
baseny, domy kultury, muzea i parki. Dzieki temu miasto pozyskato setki ekologicznych
autobusoéw i tramwajéw. Przemyslane inwestycje w infrastrukture techniczng i spoteczna
przyciggaja do Krakowa firmy i przedsiebiorcéw, tworzg nowe miejsca pracy i powiekszajg baze
podatkowq.

Zobacz takze
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