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Budzet obywatelski tak, ale... (7 stycznia 2014)
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Ostatnie dni prac nad budzetem miasta na 2014 rok ponownie ozywity dyskusje nad budzetem
obywatelskim. Opinie na ten temat, jak czytam w mediach, sa jednoznacznie entuzjastyczne. Poniewaz
maj entuzjazm nie jest wyrazany az tak zywiotowo, jak to robia niektérzy radni i dziennikarze, wysnuli
oni wniosek, ze jestem przeciwnikiem takiego rozwiazania. To nieprawda - pomyst budzetu
obywatelskiego uwazam za dobry, ale nie przeszkadza mi to w stawianiu pytan.

Zanim kto$ zacznie wypomina¢ naszemu miastu, ze pod wzgledem dzielenia pieniedzy przez
mieszkahcéw jest daleko w tyle, to powinien pamietad, ze to wtasnie Krakdéw wiele lat temu -
gdy nikomu w Polsce o budzetach partycypacyjnych jeszcze sie nie $nito - wprowadzit zasade,
ze pienigdze na najpilniejsze wydatki w poszczegdlnych dzielnicach nie powinny by¢ dzielone
odgoérnie, przez rade miasta, tylko odpowiednie sumy powinny by¢ przekazywane do dyspozycji
rad dzielnic i radni, po konsultacjach z mieszkancami, powinni wskazywac¢ najpilniejsze zadania.
Na tym wtasnie polega demokracja - mieszkahcy wybierajg swoich przedstawicieli w wyborach,
by ci, w ich imieniu podejmowali wazne decyzje. Dlatego co roku w budzecie miasta zostaje
wydzielona kwota ok. 50 mln ztotych dla dzielnic. Na ile w praktyce ta kwota jest dzielona
wspdlnie z mieszkahcami? Wiem, ze w wielu dzielnicach mieszkahcy majg wptyw na decyzje
swoich radnych. Wiem tez, ze w innych dzielnicach z komunikacja na linii radni - mieszkancy
bywa gorzej, co powinno by¢ powodem do zastanowienia sie przy urnie wyborczej nad swoimi
przedstawicielami. Céz, jak zawsze wszystko zalezy od ludzi, ale jak wida¢ z oddaniem czesci
swoich kompetencji do dzielnic ani prezydent, ani rada miasta nigdy problemu nie mieli. Co
wiecej, krakowski model dzielenia pieniedzy przez dzielnice w porozumieniu z mieszkancami
jest dosy¢ czesto (co mozna znalez¢ szperajac w Internecie) stawiany za wzér w innych
miastach. Szczegdlnie tam, gdzie rady dzielnic majg gtdwnie kompetencje doradcze i moga
jedynie wnioskowa¢ do swoich rad miasta o przyznanie srodkéw na konkretne projekty
realizowane w dzielnicy.

Budzet partycypacyjny to péjscie krok dalej - projekty przygotowane przez mieszkancéw i
wybrane przez nich w gtosowaniu. Ten pomyst podoba mi sie przede wszystkim ze wzgledu na
jego walor edukacyjny. Podczas jednego ze spotkah z osobami, ktére w tym roku prowadzity
pilotazowe zebrania z mieszkahcami na temat budzetu obywatelskiego ustyszatem, ze dyskusja
wbrew pozorom wcale nie byta poswiecona kwocie pieniedzy do podziatu, ale raczej
rozmawiano o tym, jaki jest rzeczywisty wptyw mieszkancéw i urzednikdw na zmienianie
dzielnicy. Okazuje sie bowiem, ze to nie jest tak jak sobie z reguty wyobrazamy - wystarcza
pienigdze i w dowolnie wytypowanym przez nas miejscu powstaje np. park czy plac zabaw.
Podczas spotkania zebrani dowiedzieli sie, ze moga decydowac jedynie o terenach nalezacych
do miasta, ktdrych jest w rzeczywistosci znacznie mniej, niz mysleli. Reszta terendw, ktére
chcieli na poczatku zagospodarowac, okazata sie prywatna. Dodatkowo budzet partycypacyjny
nie tylko pozwala dobrze poznac dzielnice, ale tez jest odzwierciedleniem ,duzego" miejskiego
budzetu. Na wtasnej skérze mozna sie bowiem przekona¢, ze nie wystarcza najlepsze checi czy
intencje. Dobrych pomystéw jest zawsze wiecej niz pieniedzy na ich realizacje i najczesciej
mamy do czynienia z trudnym kompromisem.

O ile nie mam zadnych watpliwosci, ze budzet partycypacyjny na poziomie dzielnic jest
doskonatym pomystem, o tyle nie boje sie przyzna¢, ze waham sie w sprawie budzetu
partycypacyjnego na poziomie catego miasta. Dlaczego? Bo na poziomie dzielnic mieszkancy
najlepiej ocenig swoje potrzeby i najszybciej zobaczg efekt swoich staran, bo to w poblizu ich
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domoéw zostanie zrealizowany pomyst, w ktéry sie zaangazowali. Po blizszym przyjrzeniu sie
sprawie okazuje sie, ze nawet w tych miastach, ktére chwalg sie budzetem partycypacyjnym i
ktére sg stawiane Krakowowi za wzér, pienigdze sg najczesciej dzielone przez mieszkahcéw wg
podziatu terytorialnego - dzielnic, czy tez okregéw wyborczych. Dzieje sie tak poniewaz mate
dzielnice skarzyty sie, ze konkurujgc z wiekszymi i gesciej zaludnionymi, nie maja szans
przebicia sie ze swoimi projektami. Nikt mnie nie przekona, ze powiedzenie ,blizsza koszula
ciatu" w tym przypadku nie okaze sie prawdziwe...

Nie ukrywam wiec, ze nie bardzo wyobrazam sobie dzielenia budzetu partycypacyjnego w skali
miasta. | teraz przyszedt czas na zapowiadane wczesniej pytania zwigzane z budzetem
partycypacyjnym dla catego miasta: czy dobry projekt dla catego Krakowa, ktéry miatby by¢
fizycznie realizowany w matej dzielnicy bedzie miat szanse uzyskac gtosy poparcia krakowian
mieszkajgcych na drugim konhcu miasta i walczacych o gtosy dla swojego - niekoniecznie tak
wartosciowego - projektu? Kolejne pytanie: jakie szanse na wypromowanie swojego, chocby
najlepszego projektu, bedzie miata nikomu nieznana mata grupa mieszkancéw, gdy
konkurentami do zagospodarowania pieniedzy bedzie zorganizowana juz znacznie wczesniej
grupa ludzi, aktywna na portalach spotecznosciach, lobbujgca w miescie za korzystnymi dla tej
grupy rozwigzaniami, udzielajgca sie w mediach i przez media promowana?

Mam nadzieje, ze w przysztym roku wszystkie krakowskie dzielnice, korzystajgc z doswiadczeh
tych czterech, ktére juz w tym roku zdecydowaty sie na pilotazowe wprowadzenie budzetéw
partycypacyjnych, zorganizuja u siebie spotkania z mieszkahcami, bedg zachecac ich do
zaangazowanie sie w przygotowywanie projektow. Ze swej strony moge obiecad, ze takie
dzielnice bede sie starat wspiera¢. Obiecatem kilka miesiecy temu, ze te dzielnice, ktérych
mieszkancy wspdlnie wybrali zadania do realizacji zostang dofinansowane i tak tez sie stato. Nie
podoba mi sie natomiast, ze do spraw budzetu obywatelskiego juz wdarta sie polityka. Gdy
uzgadnialiSmy z radnymi poprawki do budzetu i zgodziliSmy sie wspdlnie, ze w poprawce nalezy
wydzieli¢ kwote budzetu partycypacyjnego, jedna z radnych skomentowata - Wydarlismy czes¢
wtadzy. Pomijajgc juz watpliwej jakosci retoryke tej wypowiedzi, chce przypomnied, ze budzet
partycypacyjny, to nie sg jakie$ dodatkowe pienigdze wydzierane komus. Powiedzmy to jasno i
wyraznie - to nic wiecej jak inny sposéb dzielenia pieniedzy, tych samych i w tej samej wielkosci
co do tej pory - pieniedzy z budzetu miasta. Tyle, ze nie robig tego przedstawiciele
mieszkancédw wybrani przez nich w wyborach, a sami krakowianie. Musimy wiec zorganizowac
to w taki sposdb, by zaangazowanie mieszkahcéw przynosito jak najlepsze efekty. Dlatego
trzeba juz w tej chwili postawic¢ kilka waznych pytan, by za rok spokojnie méc powiedzie¢
~Sprawdzam".
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