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Nocny zakaz sprzedazy alkoholu przyjety

2023-06-20

17 maja na sesji Rady Miasta Krakowa radni przyjeli projekt uchwaty prezydenta Krakowa, dotyczacej
ograniczen w godzinach nocnej sprzedazy detalicznej alkoholu. Zakaz bedzie obowiazywaé¢ miedzy pé6tnoca a
godz. 5.30 na terenie wszystkich dzielnic Krakowa z wytaczeniem restauracji i baréw. Uchwata zacznie
obowiazywac 1 lipca 2023 r.

Rady dzielnic miaty zréznicowane stanowisko w sprawie ograniczeh w godzinach nocnej sprzedazy
alkoholu. Osiem z nich negatywnie ocenito projekt uchwaty (Dzielnice | Stare Miasto, Il Grzegdrzki, IV
Pradnik Biaty, V Krowodrza, VI Bronowice, VIII Debniki, Xl Podgérze Duchackie, XV Mistrzejowice) pie¢
pozytywnie (dzielnice Il Pradnik Czerwony, VIl Zwierzyniec, IX Ltagiewniki - Borek Fatecki, XllI
Podgodrze, XVII Wzgérza Krzestawickie) piec nie zajeto stanowiska (Dzielnice X Swoszowice, Xl
Biezandéw - Prokocim, XIV Czyzyny, XVI Biehczyce, XVIII Nowa Huta). Nalezy przy tym doda¢, ze rada
Dzielnicy | Stare Miasto zaopiniowata projekt uchwaty negatywnie ze wzgledu na zaproponowany -
zbyt krétki - przedziat godzinowy zakazu. Rada dzielnicy od poczatku optowata za rozszerzeniem
godzin zakazu - od godz. 22.00 do 6.00.

29 kwietnia 2022 r. Prezydent Miasta Krakowa otrzymat wniosek Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miasta Krakowa w sprawie przygotowania projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa, dotyczgcego
wprowadzenia ograniczeh nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy.

Proby ograniczenia nocnej sprzedazy alkoholu

Rada Miasta Krakowa juz w 2016 roku podejmowata dziatania w celu ograniczenia sprzedazy alkoholu
w sklepach w porze nocnej. 26 pazdziernika 2016 r. skierowano do Sejmu i Senatu RP rezolucje, w
ktérej apelowano o zwiekszenie uprawnien samorzadu w zakresie mozliwosci regulacji godzin
otwarcia punktéw detalicznych sprzedajacych alkohol. W 2018 roku przeprowadzono konsultacje
spoteczne dotyczace nocnej prohibicji w sklepach w poszczegdlnych dzielnicach Krakowa. 12 wrzes$nia
2018 roku Rada Miasta Krakowa podjeta uchwate w sprawie wprowadzenia ograniczeh na terenie
Dzielnicy | Stare Miasto w sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych w nocy. Uchwata jednak nie
weszta w zycie, poniewaz 15 listopada 2018 roku Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
wstrzymat jej wykonanie. 20 lutego 2019 r. Gmina Miejska Krakéw wniosta skarge kasacyjna od
wyroku WSA w Krakowie. 24 sierpnia 2022 r. Naczelny Sad Administracyjny uchylit zaskarzony wyrok i
przekazat sprawe do ponownego rozpoznania Wojewddzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w
Krakowie. 22 lutego 2023 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie oddalit skargi
przedsiebiorcéw na uchwate Rady Miasta Krakowa z dnia 12 wrzesnia 2018 r. Wyrok jest
nieprawomocny, a przedsiebiorcy wniesli kolejng skarge.

Umowa z przedsiebiorcami - krakowskie porozumienie

Od 1 wrzesdnia 2019 r. na terenie Gminy Miejskiej obowigzywata roczna umowa spoteczna zawarta z
154 przedsiebiorcami prowadzgcymi sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
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poza miejscem sprzedazy pn. ,Krakowskie porozumienie - dobre praktyki w zakresie odpowiedzialne;j
sprzedazy”. Do umowy nie przystapity stacje benzynowe i sieci hipermarketéw. W ramach umowy,
przedsiebiorcy zobowigzali sie do niesprzedawania alkoholu w godzinach od 24.00 do 5.30. Ponadto,
zgodzili sie spetni¢ inne wymogi (np. monitoring zewnetrzny i wewnetrzny). Wedtugg danych policji z
poczatku 2020 r., liczba interwencji w rejonie sklepdw monopolowych spadta 0 7%. Z uwagi na
epidemie oraz bardzo trudng sytuacje ekonomiczng krakowskich przedsiebiorcéw, 6 kwietnia 2020 r.
obowigzywanie porozumienia na czas epidemii zostato zawieszone. Obecnie nie jest planowane
zawarcie nowej umowy spotecznej.

Projekt uchwaty i ankieta alkoholowa

W zwigzku z wnioskiem Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady Miasta Krakowa o przygotowanie
projektu uchwaty oraz tym ze postepowanie przed sgdami administracyjnymi w sprawie waznosci
uchwaty Rady Miasta Krakowa z 12 wrzesnia 2018 r. moze jeszcze trwa¢ zdecydowano, ze przed
skierowaniem nowego projektu uchwaty do Rady Miasta Krakowa, zostanie zbadana opinia
mieszkahcoéw w tej sprawie. Od 14 pazdziernika 2022 r. do 15 grudnia 2022 r. przeprowadzono
badania ankietowe o nazwie , TAK/NIE - Zdecyduj o nocnym handlu alkoholem w sklepach!".
Mieszkancy mogli wypowiadac sie w réznych formach: ankiety internetowej, wywiadu telefonicznego
oraz w formie ankiety papierowej. Wyniki ankiety wskazujg, ze mieszkancy Krakowa chcag
wprowadzenia zmian dotyczgcych nocnej sprzedazy detalicznej alkoholu na terenie miasta,
aczkolwiek przewaga zwolennikdw takiego rozwigzania nie jest pokazna. Za ograniczeniem sprzedazy
opowiedziato sie 6 082 mieszkahcdéw (54,77%), przeciw temu pomystowi byto 5 022 mieszkahcéw
(45,23%).

Urzad Miasta Krakowa podpisat rowniez z Ogélnopolska Grupg Badawczg umowe na przeprowadzenie
badania opinii publicznej mieszkahcéw Krakowa, w zakresie ograniczenia godzin sprzedazy alkoholu w
sklepach. Badanie zostato przeprowadzone od 25 pazdziernika do 8 listopada 2022 r. na
reprezentatywnej prébie 1 100 petnoletnich mieszkahcéw miasta metoda wspomaganych
komputerowo wywiadéw telefonicznych oraz wspomaganych komputerowo wywiadéw bezposrednich.
Za ograniczeniem sprzedazy alkoholu byto 47,14%, przeciw 42,16%, osoby niezdecydowane stanowity
10,70%. Liczac bez os6b niezdecydowanych za ograniczeniem sprzedazy alkoholu byto 52,79%
uczestnikéw badania, przeciw - 47,21%. Przedstawiciele Ogdlnopolskiej Grupy Badawczej wskazuja, ze
réznica miedzy zwolennikami wprowadzenia ograniczen a przeciwnikami jest stosunkowo niewielka.

Szczeg6towe podsumowanie wynikOw ankiety oraz raport z badania na temat ograniczenia sprzedazy
alkoholu zostaty przekazane Radzie Miasta Krakowa. Regulacje dotyczace godzin sprzedazy napojéw
alkoholowych uwzgledniajg postanowienia gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych. W Gminnym Programie na lata 2023-2026 podkreslono, ze ,przyjecie przez
Rade Miasta Krakowa uchwaty wprowadzajgcej ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy z pewnoscig pomogtoby w walce
z szerokg dostepnoscia alkoholu".

Trudno oszacowa¢ mozliwe konsekwencje przyjecia uchwaty dla budzetu miasta. Dochody z optat za
zezwolenia, wnoszone przez przedsiebiorcéw, sg przeznaczane na cele realizacji gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. W biezgcym roku zaplanowano z tego tytutu 25
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min zt. W przypadku braku mozliwosci sprzedazy alkoholu w sklepach w godzinach nocnych, mozliwe
jest zmniejszenie dochodéw z tytutu optat. Prawdopodobnie w takiej sytuacji zwieksza sie obroty z
tego tytutu, uzyskiwane przez lokale gastronomiczne, a w konsekwencji ewentualne obnizenie
dochodéw gminy bedzie niewielkie.

Sprzedaz detaliczna alkoholu na terenie miasta

Z dobrowolnych deklaracji przedsiebiorcéw wynika, ze catodobowa sprzedaz alkoholu z
przeznaczeniem do spozycia poza miejscem sprzedazy prowadzi ok. 300 punktéw na terenie catego
miasta, co stanowi ok. 20% tacznej liczby punktéw sprzedazy detalicznej (ok. 1493 sklepéw). W 2022
r. udziat sprzedazy detalicznej alkoholu (sklepy) w ogdlnej wartosci sprzedazy alkoholu w Krakowie
wynosit ok. 68%. Brak jest informacji o wartosci sprzedazy alkoholu w poszczegdlnych godzinach.

Ograniczenia w nocnej sprzedazy alkoholu w Polsce i innych krajach

Ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy wprowadzity m.in. Katowice, Poznah, Wroctaw, Zakopane, Skawina. W miastach,
w ktérych wprowadzono ograniczenia, potwierdzono pozytywny wptyw na poprawe bezpieczenstwa
oraz spadek liczby interwencji, przyktadowo w Katowicach spadta liczba interwencji dotyczacych
spozywania alkoholu w miejscach publicznych (o 45%) oraz liczba interwencji wobec oséb
nietrzezwych (o 46,4%).

Ograniczenia w godzinach sprzedazy napojéw alkoholowych obowigzujg w wielu krajach europejskich
m.in. w Irlandii, Portugalii, Litwie, Stowenii, Estonii, Szwecji, Hiszpanii, Finlandii, Lotwie oraz Norwegii.

Podjecie uchwaty przez Rade Miasta spowoduje, ze ograniczenia te beda dotyczy¢ , wszystkich
punktoéw sprzedazy prowadzgcych sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy, zlokalizowanych na terenie Gminy Miejskiej Krakéw”. Beda to przede wszystkim:
typowe punkty sprzedazy detalicznej, czyli np. sklepy, supermarkety, hipermarkety, stacje
benzynowe, sklepy monopolowe, sklepy z produktami specjalistycznymi, np. winiarskie, domy
handlowe, sklepy dyskontowe, punkty sprzedazy detalicznej przy hurtowniach, itp.



