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PESEL dla cudzoziemcow - wyjasnienia

2021-06-02

Sprostowanie do reportazu w wieczornym wydaniu ,, Kroniki Krakowskiej” z 1 czerwca br.

Przedstawienie Urzedu Miasta Krakowa jako organu, ktéry dziata niezgodnie z przepisami oraz btednie
interpretuje i stosuje obowigzujgce przepisy dotyczgce nadania numeru PESEL, jest karygodne i
catkowicie mija sie z faktami.

Przepis, na ktéry powotuje sie pan Rafat Grabowski z Fundacji Wspétpracy Polsko-Ukrainskiej u-WORK,
dotyczy tylko i wytgcznie jednej z wielu podstaw do jego nadania, wymaganej do wskazania w
procedurze ztozenia wniosku o nadanie numeru PESEL, w oparciu o przepisy odrebne, tj. na podstawie
art. 7 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2021 r., poz. 510). Stanowi wiec przepis szczegdliny,
ktéry zobowigzuje osobe do posiadania numeru PESEL - w tym przypadku jako identyfikatora
podatkowego.

Tryb i sposéb wnioskowania o nadanie numeru PESEL okresla sama ustawa o ewidencji ludnosci. Art.
18 tej ustawy wskazuje jednoznacznie na sposob okreslenia wtasciwosci organu do rozpatrzenia
wniosku o nadanie numeru PESEL. Jest to kolejno: organ gminy wiasciwy do zameldowania na pobyt
staty albo na pobyt czasowy, w przypadku braku miejsca zameldowania - organ gminy wtasciwy dla
siedziby pracodawcy. Gdy wtasciwos¢ nie jest mozliwa do okreslenia w powotany sposéb, zgodnie ze
wskazanym przepisem, organem witasciwym dla rozpatrzenia wniosku jest organ gminy wfasciwy dla
dzielnicy Sré6dmiescie miasta stotecznego Warszawy.

Taki stan prawny obowigzywat 1 czerwca br., tj. w dniu publikacji omawianego reportazu. Zmiana
przepisu o wtasciwosci organu wejdzie w zycie dopiero z dniem 1 lipca 2021 r.

Wystarczyto odrobine dociekliwosci dziennikarskiej i siegniecia do wtasciwych i aktualnie
obowigzujacych przepiséw, aby sprawe wyjasnic. Jak wida¢, dziennikarce przygotowujgcej reportaz
zabrakto checi do zweryfikowania w rzetelny sposdb podnoszonych przez inicjatora reportazu
twierdzen. Tym samym materiat opiera sie na btednych zatozeniach i przedstawia btedny obraz
Urzedu Miasta Krakowa.

Podsumowujac, w przypadku bohaterki reportazu, ktéra nie posiada zameldowania w Krakowie, nie
przedstawita takze dokumentéw wskazujgcych, ze siedziba jej pracodawcy jest Krakéw, organem
wtasciwym dla ztozonego wniosku o nadanie numeru PESEL jest Urzad Dzielnicy Warszawa
Srédmiescie. Trzeba jeszcze raz podkresli¢, ze Urzad Miasta Krakowa nie kwestionuje podstawy
nadania numeru PESEL, jaka jest przepis art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i ptatnikéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 170 z p6zh. zm.) w brzmieniu obowigzujacym od 1
czerwca br. Brak byto w tym przypadku wytgcznie wtasciwosci Urzedu Miasta Krakowa do rozpatrzenia
wniosku. Gdyby bohaterka reportazu wystagpita z takim wnioskiem 1 lipca 2021 r., jak najbardziej
whniosek zostatby rozpatrzony przez Urzad Miasta Krakowa.

Podkreslenia wymaga jednoczesnie fakt, ze Ustawa o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2021 r., poz. 510)
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wprowadza obowigzek meldunkowy, ktéry dotyczy zaréwno obywateli Polski, jak i cudzoziemcéw. W
przypadku braku mozliwosci dokonania zameldowania w trybie zgtoszeniowym (przy okienku), np. z
uwagi na brak umowy najmu itp., ustawodawca, aby umozliwi¢ osobie dopetnienie cigzgcego na nim
obowigzku, daje mozliwos$¢ zameldowania w drodze postepowania administracyjnego -
meldunkowego. Wéwczas wydawana jest decyzja orzekajgca o zameldowaniu, o ile spetnione sg
przestanki do zameldowania (art. 31 ustawy). Ustawodawca osobie, ktora ,,nie moze” sie zameldowad,
daje mozliwos¢ dopetnienia obowigzku meldunkowego.

Z zupetnie inng sytuacjag mamy do czynienia, gdy na osobie nie cigzy obowigzek meldunkowy. Wtasnie
w takim przypadku ustawodawca daje mozliwos¢ nadania numeru PESEL na podstawie odrebnych
przepiséw. Jednak procedura ta nie jest procedurg fakultatywna dla nadania numeru PESEL z urzedu
przy zameldowaniu i nie moze by¢ stosowana dowolnie.

Organ gminy ma obowigzek dziata¢ zgodnie z przepisami prawa i sta¢ na strazy
praworzadnosci. Dlatego tez nie moze ignorowac faktu, ze osoba, na ktérej cigzy obowigzek
meldunkowy, nie dopetnia go, a wystepuje o nadanie numeru PESEL w trybie wnioskowym. Art. 7
ustawy o ewidencji ludnosci wskazuje, jakie dane gromadzone sg w rejestrze PESEL, sa to przede
wszystkim dane oséb zamieszkujacych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej (w tym
cudzoziemcow) i moga to by¢ dane oséb obowigzanych na podstawie odrebnych przepiséw do
posiadania numeru PESEL. Rejestr PESEL jest rejestrem referencyjnym, stad wazne jest, aby
gromadzone w nim byty wszystkie dane oséb, ktére sg nim objete - dang taka jest adnotacja o
miejscu zameldowania.

Podsumowujgc, numer PESEL nadawany jest z urzedu poprzez zameldowanie cudzoziemca. Dopiero w
przypadku, gdy nie cigzy na nim obowigzek meldunkowy, a jest on zobowigzany do posiadania
numeru PESEL, ustawodawca daje mozliwos$¢ wystgpienia z wnioskiem o jego nadanie na podstawie
odrebnych przepiséw.

Zaznaczenia wymaga takze fakt, ze zgodnie z art. 59 ustawy o ewidencji ludnosci: ,,Cudzoziemiec
niebedacy obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, obywatelem panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub obywatelem Konfederacji Szwajcarskiej, ktory nie dopetnia cigzgcego na
nim obowigzku meldunkowego, podlega karze grzywny”.
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