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rJanosikowe” wymaga zmian

2020-01-16

Podatek solidarnosciowy, tzw. janosikowe, ptaca zamozniejsze gminy na rzecz tych biedniejszych. Nie
wiadomo, czy wszyscy mieszkancy Krakowa wiedza, co to jest i dlaczego nas spotkato.

»Janosikowe” jest to wptata do budzetu panstwa dokonywana na podstawie ustawy z 2003 r. przez
jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych dochody z podatkéw przekraczaja wskazniki okreslone w
tej ustawie (w przypadku gmin to jest 150 proc. Sredniej krajowej, a w przypadku powiatéw - 110
proc.). Wptaty te sg przekazywane do rezerwy celowej budzetu panstwa, z ktérej finansowana jest
subwencja ogdlna. Wysokos$¢ wptaty jest obliczana na podstawie dochodéw podatkowych danej
jednostki samorzadu terytorialnego sprzed dwdch lat w stosunku do biezgcego roku budzetowego.

Im wyzsze dochody samorzadu, tym wieksze jest ,janosikowe”. Ptaca je przede wszystkim duze
miasta, ale nie tylko, poniewaz jest to obowigzek 106 gmin oraz 31 miast na prawach powiatu.

W 2020 r. z wyzej wymienionych miast ma by¢ zebrane ponad 2,9 mid ztotych, z czego 1,2 mid zt
zaptaci Warszawa, 116 min zt Krakdéw, Wroctaw i Poznah po 90 min zt oraz 50 min zt Gdansk.

»Janosikowe” obliczane jest na podstawie dochodéw samorzgddédw na mieszkanca. W Krakowie
zameldowanych jest 771 069 oséb (dane GUS-u z 2018 r.). Nieuwzglednieni sa studenci, osoby
przyjezdzajgce na dtuzej do pracy, czy cudzoziemcy. Mozemy przypuszczad, ze jestesmy aglomeracja
ponadmilionowg. Gdybysmy wiec uwzglednili aktualne dane, ,janosikowe” bytoby znacznie mniejsze.
W latach 2007-2019 Krakéw zaptacit ponad 800 min zt w ramach tej daniny.

W 2012 r. sprawq zajat sie Sejm. Wtedy pojawita sie petycja najbardziej obcigzonych gmin z prosba o
zmniejszenie ,janosikowego” przynajmniej o 20 proc. W nastepnym roku nad tg kwestig pochylit sie
Trybunat Konstytucyjny, ktéry potwierdzit zgodnos$¢ ,janosikowego” z konstytucjg. Sedziowie TK
zakwestionowali tylko przepis, ktéry nie okreslat kryteriéw, jakimi kieruje sie minister finanséw przy
wyznaczaniu optaty ,janosikowej” na rzecz budzetu. Juz w 2013 r. orzeczenie Trybunatu wskazywato,
ze ministerstwo bedzie musiato doktadnie okresli¢ zasady, jakimi sie kieruje przy wyznaczaniu
wysokosci ,janosikowego”. Nie nastgpity jednak zadne zmiany i w 2020 r. we wszystkich metropoliach
kwota tego podatku wzrosnie.

»Janosikowe” z punktu widzenia makroekonomicznego to minimalny problem. Dla jednostki
samorzgdu terytorialnego, ktéra ma je zaptacic i traktuje to jako dodatkowy podatek na rzecz innych
samorzgddw, jest to jednak duze obcigzenie.

Wydaje sie dos¢ oczywiste to, ze bogatsi pomagajg biedniejszym. Wcigz nie ma przepiséow
okreslajacych, na co moga by¢ przeznaczane te $rodki. Sa propozycje, aby mogty by¢ przeznaczane
tylko na inwestycje rozwojowe, a nie, jak to czesto teraz bywa, na biezgce, dorazne wydatki
biedniejszych samorzgddw.

Trzeba jednak przypomnieé, ze samorzady dostajg coraz wiecej zadan do wykonania od rzadu, nie
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otrzymujac na to Srodkéw. Na przyktad za finansowanie oswiaty odpowiada pahstwo i przeznacza
samorzgdom subwencje oswiatowg, ktéra jednak nie wystarcza na utrzymanie placéwek. Nie
wystarcza czesto nawet na wynagrodzenia dla nauczycieli i optacenie mediéw. W Krakowie
przekazywana z budzetu panstwa subwencja oSwiatowa, z ktérej finansowane sg zadania oSwiatowe
(z wyjatkiem wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat i dowozu uczniéw), nie pokrywa w
catosci potrzeb. W tym roku na zadania objete subwencjg Krakéw planuje wyda¢ ponad 1,6 mid zt.

W latach 2021-2027 bedzie mniej srodkéw unijnych do podziatu. Wiele inwestycji nie bedzie mozna
zrealizowac.

Unia Metropolii Polskich (zrzeszajgca 12 najwiekszych miast w Polsce) przestata pismo do
Ministerstwa Finanséw, w ktérym krytycznie odnosi sie do zaproponowanej przez resort koncepcji
ustalania potrzeb wydatkowych samorzadéw, w tym réwniez ,janosikowego” istniejacego na
dotychczasowych zasadach.
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