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Ogodlnopolska konferencja ,,Rola samorzadéow w polityce zagranicznej RP" zorganizowana w dniach 5-6
grudnia 2012 r. w Warszawie przez Zwiazek Miast Polskich w ramach wspieranego przez MSZ projektu pod
tym samym tytutem, byta znakomita okazja do dyskusji na temat polskiej polityki zagranicznej, z
perspektywy lokalnej i regionalne;j.

Czy okazja ta zostata w petni wykorzystana moga odpowiedzie¢ uczestnicy spotkania, ktérzy
wielokrotnie wyrazali zadowolenie, Zze problematyka dziatah prowadzonych na arenie
miedzynarodowej przez samorzgdy wymaga wiekszego zainteresowania ze strony Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RP, jak réwniez bardziej intensywnej wymiany doswiadczen. Nie ulega watpliwosci, ze
obszar wspétpracy miedzynarodowej to nie tylko szeroka gama wyzwan, tematdéw i form kontaktéw,
ale takze budowanie wizerunku Polski i realizacja jej racji stanu. Majgc swiadomos¢ tego faktu,
uczestnicy konferencji - prezydenci i burmistrzowie oraz przedstawiciele Miast Cztonkowskich Zwigzku
Miast Polskich zaangazowani w realizacje polityki miedzynarodowej - wyrazali oczekiwania dotyczace
wsparcia ich dziatan, uproszczenia procedur administracyjnych i projektowych oraz uproszczenia
jezyka przewodnikéw i informatoréw projektowych, a takze wytycznych do realizacji wspotpracy
zagranicznej z wrazliwymi obszarami i krajami. Potrzebne sa takze nowe instrumenty prawne
pozwalajgce na realizacje wspétpracy miedzy gminami w obszarach przygranicznych, a takze takie,
ktére utatwig i zachecg samorzady - zwtaszcza mniejsze - do zaangazowania w projekty i szukania
nowych zrédet finansowania. Budowaniu wizerunku Polski na arenie miedzynarodowej stuzg
Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej. W oparciu o te wytyczne samorzady powinny tworzy¢
swoje plany wspoétpracy.

Te priorytety to:

Silna Polska w silnej unii politycznej;

Polska jako wiarygodny sojusznik w stabilnym tadzie euroatlantyckim;

Polska otwarta na ré6zne wymiary wspoétpracy regionalnej;

Strategia polskiej wspotpracy rozwojowej, promocji demokracji i praw cztowieka;
Promocja Polski za granica;

Nowa jakos¢ w relacjach z Polonig i Polakami za granicag;

Skuteczna stuzba zagraniczna.

NouhswNHE

Wsrdd prelegentéw i panelistdw byli prezydenci i burmistrzowie polskich miast, przedstawiciele
parlamentu i Ministerstwa Spraw Zagranicznych, cztonkowie wtadz regionalnych i organizacji
miedzynarodowych oraz eksperci Instytutu Spraw Publicznych.

Punktem wyjscia do dyskusji byty wyniki badania ankietowego przeprowadzonego przez Instytut
Spraw Publicznych (Wspétpraca zagraniczna polskich samorzadéw. Wnioski z badan). Gtéwne
wnioski z tej ekspertyzy kresla ogdélny obraz samorzadéw, z ktérych ponad 72% deklaruje
realizowanie wspoétpracy miedzynarodowej uzasadniajgc to szansg na: tworzenie mozliwosci wymian
dla mieszkancédw, promocje, korzystanie z dobrych praktyk partneréw i przeniesienie ich na grunt
lokalny. Wspotpraca ta w duzym zakresie odbywa sie po konsultacjach spotecznych gtownie
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z organizacjami pozarzadowymi, ale niestety dos¢ rzadko z obywatelami, a jeszcze rzadziej
z przedstawicielami administracji centralnej.

Wspotpraca miedzynarodowa samorzgddéw najczesciej opiera sie na statym partnerstwie na podstawie
podpisanej umowy lub podpisanego listu intencyjnego. Ponad potowa samorzgddéw deklaruje
wspotprace z partnerami zagranicznymi w ramach projektéw, podejmowanie swoich dziatah na
podstawie statego dwu-, tréj- lub wielostronnego partnerstwa bez podpisanego dokumentu, a takze w
ramach przynaleznos$ci do organizacji, czy sieci zrzeszajacych podmioty z réznych krajéw.
Najpopularniejszym rodzajem aktywnosci na poziomie miedzynarodowym sg, wedtug respondentdw:
oficjalne wizyty przedstawicieli lokalnych wtadz i urzednikéw , wspétpraca szkét lub innych placéwek
oSwiatowych, wspdine projekty i wydarzenia sportowe oraz wymiany mieszkancéw. Rzadszym
rodzajem aktywnos$ci samorzaddéw sg misje gospodarcze i wspétpraca podmiotéw gospodarczych.
Najczesciej wymienianym kierunkiem miedzynarodowej wspétpracy samorzadéw sg Niemcy, a na
kolejnym miejscu znajduje sie Ukraina, dalej: Francja, Litwa, Wegry, Stowacja, Czechy, Rosja i
Biatorus.

Wiele emocji wzbudzita dyskusja wokét wsparcia, jakiego oczekuja samorzady od Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Wiceminister Jerzy Pomianowski przyznat, ze klasyczna dyplomacja bez udziatu i
zaangazowania miedzynarodowego samorzaddéw, bytaby w dzisiejszych czasach uboga i
anachroniczna. Wktad w polityke zagraniczng pahstwa polskiego w takim samym stopniu pochodzi
dzi$ od obywateli i ich organizacji oraz od samorzaddéw, co od urzednikéw administracji centralne;j.
Wyrazem uznania dla roli, jakg w tej dziedzinie odgrywajg samorzady sg az trzy z siedmiu Priorytetéw
Polskiej Polityki Miedzynarodowej, w ktérych realizacji resort przewiduje powazny udziat samorzadéw.
Jednoczesnie przedstawiciel resortu spraw zagranicznych zapewnit, ze wiele dziatah samorzadéw,
bedacych realizacjg polskiej polityki miedzynarodowej, moze liczy¢ na wsparcie finansowe ze strony
MSZ. Fakt ten uznany zostat za obiecujgcy nowa jakos¢ kontaktéw z MSZ.

Mimo to samorzadowcy podkreslali, ze potrzebna im jest duzo wieksza aktywnos$¢ niz ogtoszenie
siedmiu priorytetéw polskiej polityki zagranicznej, apelowali tez o organizowanie przez ministerstwo
pakietu szkolen dotyczacych umiejetnosci poruszania sie w innych niz europejskie obszarach
kulturowych, a takze podkreslali potrzebe lepszego informowania i wsparcia merytorycznego dla
samorzadéw - szczegdlnie mniejszych, ktére, jak przyznali wszyscy uczestnicy konferencji, faktycznie
realizujg polityke zagraniczng Polski, a czesto czujg sie osamotnione, zmuszone do intuicyjnego
dziatania.

W Deklaracji kohcowej uczestnicy konferencji wyrazili nadzieje, ze coraz szerzej i intensywniej w
polskiej polityce zagranicznej uwzgledniany bedzie wymiar samorzadowy a partnerzy ze wszystkich
szczebli administracji samorzagdowej beda réwnorzednie traktowani. Deklaracja samorzadowcow
zawiera takze apel do Ministerstwa Spraw Zagranicznych o zagwarantowanie finansowych Zrédet
wsparcia dla najwazniejszych form aktywnosci miedzynarodowej samorzadéw, w tym dla Statej
Konferencji Wspotpracy Zagranicznej Gmin, Powiatéw i Wojewddztw.
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