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Krakéw konsekwentnie dazy do poprawy kondycji finansowej

Z czego wynika zadtuzenie Krakowa? Jaki ma z nim zwigzek Polski tad? Co teraz
- jak rownowazy¢ budzet, a jednoczesnie nie odktada¢ rozwoju miasta i potrzeb
mieszkancow na poézniej? Kiedy nastgpi poprawa i po czym jg poznamy? Tak, poprawa
- bo cho¢ Krakéw, na skutek réznych decyzji i okolicznosci z lat poprzednich znalazt sie

w trudnej sytuacji, ma plan, jak z niej wyjsc. | wciela go w zycie.

Naprawa finansow: dyscyplina, aktywnos¢ i czas

Tuz po objeciu urzedu prezydenta w 2024 roku, Aleksander Miszalski
wielokrotnie podkreslat, ze powrdt do rownowagi budzetowej, mocno nadwyrezonej
za ostatniej kadencji jego poprzednika, bedzie priorytetem w zarzadzaniu miastem i jego
polityce finansowej, a wszystkie inne decyzje i dziatania wptywajace w jakikolwiek
sposob na wyniki budzetowe bedg mu podporzadkowane. Dotyczy to na rowni - chod

w inny sposéb - wydatkow i dochodow.

Zgodnie z ta zapowiedzig, zaangazowanie srodkéw budzetowych zostato
poddane wiekszej dyscyplinie finansowej - zarowno na etapie ich planowania,
jak i wydatkowania. Wydatki biezace, stanowigce najwieksza pozycje w budzecie miasta,

sg scislej monitorowane i analizowane pod katem efektywnosci i celowosci ich
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ponoszenia, w tym mozliwosci racjonalizacji w zakresie, w jakim nie wptynetoby to

negatywnie na zaspokajanie potrzeb mieszkancow.

Gdy chodzi o wydatki inwestycyjne, miasto aktywnie poszukuje nowych
mozliwosci finansowania, aplikujac o srodki zewnetrzne, zaréwno unijne, jak i krajowe
(bilans lat 2024 i 2025 to ponad 1,6 mld zt pozyskanych srodkoéw zagranicznych, ktorymi
miasto sukcesywnie uzupetnia budzety zadan dotyczacych m.in. modernizacji
infrastruktury czy zielonej transformacji). Jednoczesnie Krakow stawia na bardziej
przemyslany i oparty na analizach rzeczywistych potrzeb dobér zadan do realizaciji,
ktadac nacisk na te inwestycje, ktore bezposrednio wptywaja na jakos¢ infrastruktury
i ustug wszedzie tam, gdzie toczy sie codzienne zycie krakowian. Jest to réwnoznaczne
z rezygnacjg z wielkich przedsiewziec, ktorych oddziatywanie na funkcjonowanie miasta
bytoby niewspotmierne do poniesionych kosztéw (przyktadem takiej rewizji
jest zarzucenie planéw budowy Centrum Sportéw Zimowych czy nowej siedziby ZZM),
a ich budzetem mozna obdzieli¢ dziesiatki mniejszych zadan precyzyjniej trafiajacych

w rézne potrzeby spoteczne.

Waznym elementem strategii rownowazenia budzetu jest zwiekszenie
dochodowosci miasta - poza wspomnianym juz Scigganiem sSrodkéw zewnetrznych
na inwestycje, miasto stara sie przyciggac biznes i wspiera¢ rozwoj przedsiebiorczosci,
co wptywa na rozszerzenie bazy podatkowej, a tym samym wptywow z PIT i CIT. Wysitki
czynione w tym obszarze mogg by¢ bardziej skuteczne dzieki zmianom, jakie zaszty
w finansowaniu samorzadéw - uchwalona pod koniec 2024 roku nowa ustawa
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie tylko odwraca skutki Polskiego
tadu, ale przede wszystkim wprowadza nowy model finansowania samorzadéw,
w ktorym kluczowa role odgrywaja dochody z PIT i CIT (naliczane nie jako udziat
w podatku, lecz jako procent od faktycznych dochodéw podatnikdw osigganych
na obszarze danego), stabilne i przewidywalne, czego nie mozna byto powiedziec¢
o subwencjach i dotacjach stanowigcych filar poprzedniego systemu. W efekcie w 2025
roku udziat wptywow z podatkow PIT i CIT w tacznej sumie dochodéw Krakowa wzrdst

z dotychczasowych 36 proc. do 61 proc. Dodatkowo, zastgpienie subwencji oSwiatowe;j
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kwotg potrzeb oswiatowych ma lepiej dostosowaé poziom finansowania do realnych
wydatkéw na edukacje ponoszonych przez samorzady, a tym samym zlikwidowad
chroniczne niedofinansowanie tego obszaru (w Krakowie w latach 2021-2023 udziat
subwencji oswiatowej w wydatkach na edukacje sukcesywnie malat i nie pokrywat
nawet potowy tych kosztéw - stad tzw. luka os$wiatowa). Czas pokaze, jak ten nowy

system sie sprawdzi.

Trzecim niezbednym elementem strategii oddtuzania miasta jest czas. Dlaczego?
Poniewaz nie da sie w inny sposéb niz tylko przy stopniowaniu tego procesu utrzymac
wysokiej jakosci ustug publicznych i odpowiedniego poziomu inwestycji. Scenariusz
zaktadajacy radykalne ciecia wydatkéw biezacych i inwestycyjnych nie wchodzi w gre
nie tylko z powodu oczywistych negatywnych skutkéow, jakie wywotatby
dla mieszkancow (pogorszenie jakosci zycia, zwolnienia) i miasta (zahamowanie jego
rozwoju), ale rowniez dlatego, ze jest po prostu nierealistyczny, poniewaz:

e najwieksza pozycje w budzecie miasta stanowig wydatki biezace, z ktérych wiekszos¢
ma sztywny charakter, tj. stuzy wykonywaniu obligatoryjnych zadan zaspokajajacych
potrzeby mieszkancéw - m.in. w obszarze edukacji, transportu czy utrzymania
infrastruktury komunalnej,

e miasto nie moze catkowicie zrezygnowa¢ z aktywnosci inwestycyjnej,
bo zaprzepaszczenie dostepnych w danym momencie szans rozwojowych zapewne
w dtuzszej perspektywie okazatoby sie bardziej kosztowne - przyktadowo, dtugo
wyczekiwane pozyczki z Krajowego Planu Odbudowy, bedace zdecydowanie
korzystniejsza opcja zasilenia budzetu inwestycyjnego niz komercyjny kredyt, moga

sie juz w najblizszej przysztosci nie powtoérzyc.

Podsumowujgc, w  obecnych realiach  makroekonomicznych jedynie
konsekwentne, skoordynowane i prowadzone na wielu polach dziatania, dyscyplinujace
wydatki i wzmacniajgce dochody, majg szanse w perspektywie dtugookresowej przyniesc

rezultat w postaci poprawy kondycji finansowej miasta.
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Inwestycje, Polski £ad i wyrwa w dochodach

Skumulowane zadtuzenie, z ktérym obecnie mierzy sie Krakow - siegajace wedtug
planu na koniec 2025 roku okoto 7,8 mld zt - nie powstato z roku na rok.
W  najwiekszym skrocie jego obecny poziom jest efektem nawarstwiania sie
zobowiazan, ktore miasto zaciggato na potrzeby realizacji intensywnych programow
inwestycyjnych. Te z kolei zbiegty sie w czasie z niekorzystnymi i niedajacymi sie
przewidzie¢ czynnikami makroekonomicznymi, ktére zachwiaty kondycja finansowa
samorzadow lokalnych w ogole, takimi jak: zmiany systemu podatkowego z lat
2019-2022, na czele z Polskim tadem, skok inflacyjny, wzrost cen energii, paliw,

towarow i ustug.

W takich uwarunkowaniach udzwigniecie kosztéw inwestycji okazuje sie nie lada
wyzwaniem. Samorzad, by pozyskaé na ten cel srodki zewnetrzne (unijne lub krajowe
dotacje czy dofinansowania), musi najczesciej zabezpieczy¢ wktad wtasny, pokrywajacy
w jakiej$ czesci koszt danego projektu. Jesli nie jest w stanie tego zrobi¢ z wtasnych
dochoddéw (nie dysponuje nadwyzka operacyjng netto, czyli dodatnig réznicg miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, juz po uwzglednieniu pokrycia kosztow
obstugi dtugu), musi siegnag¢ po zwrotne Zrédta finansowania, czyli zaciaggnac
zobowigzania w celu pozyskania kapitatu (kredyty, pozyczki, emisja obligacji). Polityka
inwestycyjna z wkalkulowanym okresowym wzrostem zadtuzenia nie jest niczym
wyjatkowym w dziatalno$ci samorzadow, wrecz przeciwnie - czesto jest elementem
strategii pozwalajacej zrealizowac okres$lone cele rozwojowe. Dtug, ktéry nie generuje
wysokich kosztéw obstugi, nie stanowi problemu sam w sobie. Staje sie nim dopiero
wtedy, kiedy osigga zbyt wysoki poziom, a jego obstuga zaczyna nadmiernie obcigzac

budzet.

O taki obrét sprawy nietrudno przy spadajacych wptywach do budzetu
i rownolegle rosnacych wydatkach biezacych i kosztach inwestycji. Wprowadzony
przez rzad Polski tad i inne reformy podatkowe w latach 2019-2022 spowodowaty
w przypadku Krakowa ubytek dochoddéw z PIT rzedu 2,29 mld zt. W ramach tagodzenia

tych skutkdéw rzad przyznat miastu rekompensate w tacznej wysokosci 615 min zt. Bilans
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strat netto, jakich doznat Krakéw, tatwo policzy¢: 1,67 mld zt. To kwota, ktérg mozna
bytoby przeznaczy¢ na zmniejszanie zadtuzenia i wypracowanie nadwyzki operacyjnej,
na nowe inwestycje lub na utrzymanie tych, ktére juz powstaty. Spadajace dochody
i jednoczesnie rosnace w szybkim tempie wydatki biezace (lata 2022 i 2023 to przeciez
zmagania z dwucyfrowg inflacja, skokiem cen energii, paliw, towaréw i ustug) wywotaty
presje finansowa na duza skale i zmusity miasto do zaciggania kolejnych zobowigzan

w postaci kredytow, pozyczek lub emisji obligacji.

W efekcie rok 2023 miasto zakonczyto rekordowym deficytem operacyjnym
w wysokosci -740 min zt, rekordowym deficytem budzetowym na poziomie -1,6 mid zt
oraz najwiekszym wzrostem rok do roku, jesli chodzi o skumulowane zadtuzenie (skok

0 1,35 mld zt w poréwnaniu z 2022 r.).

Fakty kontra opinie

Obecny poziom zadtuzenia Krakowa jest wysoki, ale nie wykracza poza
regulowane ustawowo wskazniki, ani tez nie budzi zastrzezen instytucji zewnetrznych
badajgcych wiarygodnos$¢ kredytowa miasta i oceniajagcych jego zdolnosé¢ do sptaty
zobowigzan. W odpowiedzi na opinie, wyrazane i powielane w mediach
czy komentarzach aktywistow lub radnych, jakoby miasto znajdowato sie na krawedzi

katastrofy (,rolowanie dtugu”, ,branie chwiléwek”), warto przypomniec, ze:

e sytuacja finansowa kazdego samorzadu w Polsce, w tym poziom zadtuzania sie,
jest Scisle regulowana, kontrolowana i monitorowana w oparciu o ustawowe przepisy
- limity zadtuzenia okresla art. 243 ustawy o finansach publicznych, a rada miasta nie
moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowodowataby, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym nie bedzie spetniona relacja
wynikajaca z tego przepisu,

e ta sama ustawa stanowi, ze samorzady mogg zacigga¢ kredyty i pozyczki
oraz emitowac papiery wartosciowe na: pokrycie wystepujagcego w ciagu roku
przejsciowego deficytu budzetowego; finansowanie planowanego deficytu
budzetowego; sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow
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wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow; wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE. Czy ustawodawca
zacheca w ten sposéb samorzady do dziatania na wtasng szkode? Nie, umozliwia im
siegniecie po wskazane mechanizmy w razie wystgpienia szczegélnej potrzeby
i w ramach ustawowych limitéw zadtuzenia.

o Krakow jest regularnie oceniany przez amerykanska agencje ratingowa S&P Global
Ratings - jesienia tego roku agencja potwierdzita dtugoterminowa ocene
wiarygodnosci kredytowej Krakowa na poziomie ,A-" oraz ocenita perspektywe
miasta jako stabilng. To najwyzszy wskaznik z mozliwych do uzyskania przez
jednostke samorzadu terytorialnego w kraju (zgodnie z zasadg nieprzyznawania

samorzadom lokalnym ratingu wyzszego niz rating panstwa).

Wyboista droga do ré(wnowagi budzetowe;j

Aby miasto mogto mysle¢ o faktycznym schodzeniu ze skumulowanego
zadtuzenia (czyli szybszym jego sptacaniu), w pierwszej kolejnosci konieczna jest
poprawa kluczowych parametrow budzetowych - trzeba stopniowo hamowaé
dynamike wzrostu zadtuzenia, zmniejsza¢ deficyt budzetowy, w tym ujemny wynik
operacyjny, a nastepnie dazy¢ do osiagniecia nadwyzki operacyjnej i jej ustabilizowania
na satysfakcjonujagcym poziomie. Efekty tych dziatan nie beda widoczne natychmiast

lub beda z poczatku bardzo subtelne.

Dobrym sygnatem jest spodziewany na koniec 2025 roku wynik operacyjny
budzetu. Mimo ze miasto zaplanowato warto$¢ ujemng (-84 min z), to jednak deficyt
bedzie nizszy niz w 2024 roku (-261 min zt) i zdecydowanie nizszy niz w 2023 roku
(-740 zt).

Nie przetozy sie to jeszcze na wyhamowanie zadtuzenia, poniewaz na tym etapie,
wobec braku nadwyzki operacyjnej, realizacja programu inwestycyjnego musi byc¢
finansowana z tytutéw dtuznych. Stad decyzja o emisji obligacji na kwote 305 min zi,

ktérag miasto uzupetni swdj budzet inwestycyjny (instrument ten jest korzystniejszy
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niz kredyt, poniewaz daje wiekszg mozliwos¢ odroczenia i roztozenia w czasie sptaty
tych $rodkow, co pozwala samorzadowi unikngé¢ kumulacji obciazen przekraczajgcych
aktualne mozliwosci budzetowe). Spowoduje to co prawda wzrost zadtuzenia
do poziomu 7,8 mld zt na koniec 2025 roku, ale dzieki nizszym stopom procentowym
miasto bedzie mogto utrzymac koszty jego obstugi na praktycznie niezmienionym

poziomie (okoto 400 min zt rocznie).

Podsumowujac, odbudowa nadwyrezonych finanséw miasta musi wiec zaktadac
dtuga perspektywe czasowg i skorelowane dziatania na réznych ptaszczyznach, w tym
dwa kluczowe: racjonalizowanie wydatkow biezacych, tak by wygenerowacd
oszczednosSci przy jednoczesnym utrzymaniu ustug publicznych na odpowiednim
poziomie, ktéry bedzie zadowalajacy dla mieszkancoéw, oraz rozwazne i celowe
zacigganie dtugu (m.in. poprzez rezygnacje z duzych i przeskalowanych inwestycji
i skupienie sie na mniejszych zadaniach, ale waznych tu i teraz), tak by najpierw
wyhamowac¢ dynamike wzrostu zadtuzenia, a nastepnie dazy¢ do osiggniecia nadwyzki

operacyjnej.
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