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Jak w Polsce odbudowano samorzad terytorialny
2019-07-01

Odbudowa organéw samorzadu terytorialnego byta scisle zwigzana z ,,rewolucja Solidarnosci” -
demokratyzacja stosunkéw spotecznych i rozwéj samorzadnosci to podstawowe hasta, pod ktéorymi
Solidarnos¢ organizowata sie w 1980 r.

Pierwsze postulaty Solidarnosci dotyczace przywrdcenia w Polsce samorzgdu terytorialnego nie
miaty jednak szans na realizacje - wprowadzony 13 grudnia 1981 r. stan wojenny przerwat
proces przemian politycznych zachodzacych od sierpnia 1980 r.

Aktywizacja inicjatyw obywatelskich

W latach 80. XX wieku nastgpit w Polsce renesans lokalnosci, a wiec wzrost zainteresowania
problematyka spotecznosci lokalnych, oraz renesans lokalizmu, ktéry miat oznacza¢ wzgledna
autonomie oraz upodmiotowienie w zakresie gospodarczym i spotecznym konkretnych
spotecznosci lokalnych w ramach szerszego uktadu spoteczno-przestrzennego i politycznego.
Renesans 6w byt przede wszystkim reakcjg na nadmierny centralizm polityczny i gospodarczy.
W praktyce oznaczato to aktywizacje réznorodnych inicjatyw obywatelskich zwigzanych ze
srodowiskami lokalnymi, np. towarzystw regionalnych, oraz powstawanie nowych inicjatyw,
takich jak ruchy ekologiczne czy gospodarcze.

Zmiany polityczne i spoteczne konca lat 80. ubiegtego wieku doprowadzity do rozméw
Okragtego Stotu. Jednym z tematdéw poruszanych w trakcie obrad byt postulat opozycji
dotyczgcy reaktywacji samorzadu terytorialnego w Polsce. Negocjacje prowadzone w ramach
grupy roboczej ds. samorzgdu terytorialnego nie przyniosty znaczgcych rezultatéw. Podpisany 4
marca 1989 r. protokét kohcowy byt jedynie protokotem rozbieznosci. Kluczowa sprawa
charakteru i funkcji samorzadu terytorialnego nie zostata rozwigzana.

Nowy tad spoteczny

Po sukcesie wyborczym w czesciowo wolnych wyborach do Sejmu i Senatu elity polityczne
zwigzane z Solidarnoscig zaczety intensywnie poszukiwac koncepcji, na podstawie ktérej mozna
by byto zbudowa¢ nowy fad spoteczny. Odbudowa samorzadu terytorialnego nie mogta by¢
zmiang ewolucyjnga, byta bowiem uderzeniem w sama podstawe scentralizowanego panstwa, a
to przez przetamanie az pieciu monopoli istniejgcych w dotychczasowym systemie politycznym i
instytucjonalnym: jednolitej wtadzy politycznej, jednolitej wiadzy panstwowej, jednolitego
budzetu panstwa, jednolitej struktury mienia panstwowego, monopolu urzednikéw
panstwowych. Z tego wzgledu dokonany w pierwszej potowie 1990 r. akt reformy miat
znaczenie rewolucyjne i moze by¢ okreslany mianem ,,rewolucji samorzadowej”.

Dziatania ukierunkowane na odbudowe samorzadu

Rewolucja samorzadowa Solidarnosci byta w rzeczywistosci dziataniem zainicjowanym i
kierowanym odgérnie. Kiedy z przyczyn politycznych odtozono mysl o szybkich wyborach
parlamentarnych, ukierunkowano dziatania na odbudowe samorzadnosci lokalnej. Juz 29 lipca
1989 r. Senat przyjat uchwate, w ktérej sformutowano wstepng koncepcje budowy samorzadu
terytorialnego i podjeto inicjatywe ustawodawczg. W pracach nad ustawg zarysowat sie
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widoczny podziat rél. Inicjatywe uchwatodawczg i ciezar przygotowania projektéw niezbednych
do realizacji aktéw prawnych wziat na siebie Senat. Przygotowanie struktur realizacyjnych do
szybkiego zastgpienia rad narodowych organami samorzadu terytorialnego lezato w gestii
nowego, solidarnosciowego rzadu, a prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej oraz
przygotowywanie kadr samorzadowych nalezato do formalnie niezaleznej Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej.

Prace legislacyjne nad ustawami wprowadzajgcymi samorzad terytorialny przebiegaty bardzo
szybko. Z tego wzgledu trudno powiedzie¢, w jakim stopniu brane byty pod uwage gtosy
zgtaszane w toku dyskusji nad projektami ustaw ustrojowych. Nalezy jednak przyznaé, ze
inicjatorzy tych ustaw wystapili z apelem do rad narodowych i organéw administracji terenowej
0 nadsytanie uwag do projektow.

Proces legislacyjny zakohczony przyjeciem pakietu ustaw regulujgcych funkcjonowanie wtadzy
na szczeblu lokalnym wykazat brak spdjnej i jednolitej koncepcji - nie zostata ona wypracowana
przez gtdwnych autoréw reform, czyli Senat i rzad. W wyniku tego faktycznie dokonana
decentralizacja miata bardzo ograniczony zakres. Wiele spraw o ewidentnie lokalnym
charakterze pozostato we wtadaniu administracji centralnej, wojewddzkiej i rejonowej. Niemniej
jednak 27 maja 1990 r. mieszkanhcy kraju mogli wybra¢ przedstawicieli niezaleznych organéw
wtadzy lokalnej, a samorzad terytorialny stat sie jednym z filaréw odradzajgcej sie wolnej Polski.
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