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Oswiadczenie Andrzeja Kuliga, Zastepcy Prezydenta Miasta Krakowa ds.
Polityki Spotecznej, Kultury i Promocji Miasta

2018-04-18

W zwiazku z licznymi informacjami prasowymi, a nade wszystko opublikowanym przez tzw.
Obywatelskie Forum Sztuki Wspétczesnej stanowiskiem w kwestii odwotania Pani M. Ziétkowskiej ze
stanowiska dyrektora Bunkra Sztuki, pragne zdementowa¢ pojawiajace sie w tej kwestii insynuacje i
pomodwienia.

W dniu 26 marca br. o godz. 13.00 odbyto sie moje spotkanie z Panig Dyrektor Magdaleng
Ziétkowska, w obecnosci Dyrektor Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego UMK, Pani
Katarzyny Olesiak, Dyrektora Biura Kontroli UMK oraz pracownika tego Biura, poswiecone
wynikom kontroli przeprowadzonej w Bunkrze Sztuki po ztozeniu zawiadomienia przez Gtéwna
Ksiegowa tejze instytucji o nieprawidtowosciach zachodzacych w tej instytucji. Spotkania takie
sq statg praktyka, odnoszgca sie do wszystkich kontrolowanych instytucji w kierowanym przeze
mnie pionie, a wiec nie tylko wobec instytucji kultury. Do wszystkich tych instytucji odnosi sie
bowiem obowigzek przestrzegania regulacji normatywnych, okreslajgcych zasady ich dziatania,
w tym kierowania nimi, co w odniesieniu do Bunkra Sztuki zostato potwierdzone w umowie z
dnia 30 grudnia 2014 r., zawartej przez Panig M. Ziétkowskga z organizatorem (§10 ust. 1).

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono m.in.:
e Wystepowanie btedéw w polityce kadrowe;j:

0. Opieszatos¢ z zatrudnieniu pracownika do dziatu ksiegowosci, srodki na ten cel zostaty
przydzielone przez organizatora w planie finansowym na poczatku roku 2017, natomiast
ostatecznie pracownik zostat zatrudniony dopiero w listopadzie 2017 r.

0. Zatrudnienie na stanowisku specjalisty ds. ksiegowosci, kadr i ptac pracownika bez
kwalifikacji; do 30 czerwca 2017 r. zatrudniona byta osoba, ktdra nie posiadata
kompetencji i doswiadczenia zawodowego - zgodnie z zarzutem podniesionym w pismie
z 12 grudnia 2017 r. przez Gtéwna Ksiegowgq (pracownik zostat zatrudniony przez
Dyrektor M. Ziétkowsky, posiadat wyksztatcenie rolnicze: Uniwersytet Rolniczy - ochrona
srodowiska). Dyrektor Galerii wing za zatrudnienie pracownika obarcza poprzednig
Gtéwna Ksiegowg, ktéra zapewniata jg o posiadaniu wymaganych kompetencji
pracownika (pracownik nie zostat wybrany w trybie ogtoszonego konkursu), gdy
tymczasem za catg polityke kadrowg w instytucji odpowiada jej dyrektor. Ten stosunek
pracy ustat 30 czerwca 2017 r. (prace Swiadczono do 1 kwietnia 2017 r.). Nastepnie
zawarto umowe zlecenia z nowg osobga - na Swiadczenie ustug w dziale ksiegowym, na
okres miesigca, nastepnie z tg sama osobg zwarto umowe o prace na okres prébny,
ktéra po dwdéch tygodniach zostata rozwigzana. W sierpniu zatrudniono jedna osobe,
nastepnie od wrzesnia do listopada kolejne dwie osoby (kazda Swiadczyta prace przez
okres jednego miesigca). Dopiero 28 listopada 2017 r. zatrudniono na stanowisku
ksiegowosci specjaliste ds. ksiegowych. Nalezy jednak wskazad, ze wspomniang osobe
zatrudniono tylko do pomocy ksiegowej, w dalszym ciggu nie zapewniono obstugi w
zakresie spraw kadrowo-ptacowych (do dnia kontroli nie uzupetniono wakatu na wyzej
wspomnianych stanowisku).

0. Powierzenie specjaliscie ds. ksiegowosci kadr i ptac obowigzkéw z zakresu prowadzenia
dokumentacji kadrowej, sporzadzania list ptac oraz terminowej wyptaty wynagrodzen -
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co $wiadczy o nierozdzieleniu kluczowych czynnosci miedzy réznych pracownikéw i rodzi
ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci i naduzy¢ w tym obszarze.

. Do 30 wrzesnia 2017 r. zakonczono stosunek pracy z magazynierem, bez zatrudnienia

nastepnego, co jest niepokojgce w przypadku instytucji posiadajgcej wtasne zbiory, a
uniemozliwito inwentaryzacje roczna.

. Na kluczowym dla prowadzenia procesu inwestycyjnego stanowisku wystepuje wakat od

25 pazdziernika 2017 r.

. Prowadzona polityka kadrowa (brak pomocy w dziale ksiegowosci) doprowadzita do

powstania zalegtosci, Dyrektor nie zapewnita prawidtowego funkcjonowania kontroli
zarzgdczej w przedmiotowym obszarze, tj. nie opracowata procedur naboru na wolne
stanowiska pracy oraz nie sprawowata skutecznego nadzoru nad wyborem pracownika
(dziatanie zostato powierzone w catosci Gtdéwnemu Ksiegowemu),

. Niewykorzystanie w petni Srodkéw dotacji podmiotowej, przyznanej na podwyzki dla 30

pracownikéw - w wysokosci 85.000,00 zt (200,00 zt na etat + pochodne). Podwyzki
przyznano od lipca dla 14 sposréd 30 zatrudnionych pracownikéw.

Naruszenie przepiséw zwigzanych z gospodarka finansowg i gospodarkg mieniem przez:

. W momencie rozpoczecia kontroli (15 stycznia br.), ksiegi rachunkowe za miesigce od

stycznia do listopada 2017 r., nie byty zamkniete, w tym w listopadzie i grudniu nie
zostaty ujete wszystkie dowody ksiegowe. Obecna Gtéwna Ksiegowa wprowadzata do
ksiag dane za listopad oraz grudzien 2017 r. przez caty okres trwania kontroli
dokonywania ksiegowan. Ustawa o rachunkowosci wprowadza wymdg, aby ksiegi
rachunkowe byty prowadzone na biezaco, prowadzenie ich w taki sposéb, ze
pochodzgce z nich informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie obowigzujgcych
jednostke sprawozdanh, deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych, w
szczegdlnosci: zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej sg sporzgdzane nie pdzniej
niz do 15 dnia nastepnego miesigca, zapisy w ksiegach rachunkowych dotyczgce
operacji gotéwka, czekami i wekslami obcymi oraz obrotu detalicznego i gastronomii,
dokonywane sg w tym samym dniu, w ktérym zostaty zrealizowane. Powyzsze narusza
postanowienia art. 24 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

. Operacje ujmowano do ksigg rachunkowych w sposéb niesystematyczny, w

szczegdlnosci na kontach ewidencji rozrachunkowej, co skutkowato usuwaniem
nierzetelnych danych na kontach rozrachunkowych, ktére nastepnie btednie
prezentowano w sprawozdanych budzetowych.

. Zatozenia przyjete w dokumentacji opisujgcej stosowang przez Bunkier polityke

rachunkowosci miaty charakter czysto formalny, ich celem byto wywigzanie sie z
obowigzkéw natozonych na kierownika jednostki przepisami art. 10 ustawy o
rachunkowosci. Nie znajdowaty potwierdzenia w stosowanych w praktyce zasadach
ujmowania zapiséw w ksiegach rachunkowych. Nowa polityka rachunkowosci zostata
wprowadzona w 2018 r.

. Niezgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach kwartalnych Rb-N z danymi

ewidencji ksiegowej.

. Nieujecie w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzania wymagalnego (w ksiegach rachunkowych

widnieje nieuregulowane zobowigzanie-BO 2017 w kwocie 7.778,00 zt).
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. Niezgodne z wewnetrznymi uregulowaniami ewidencjonowanie sktadnikéw

majatkowych.

. Przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej wytgcznie w zakresie srodkéw pienieznych w

kasie oraz magazynéw i srodkéw trwatych, do dnia 15 stycznia 2018 r. nie podjeto
czynnosci inwentaryzacji drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, jak réwniez nie uzyskano od
kontrahentéw potwierdzenia prawidtowosci wykazanych w ksiegach rachunkowych
standw aktywoéw (potwierdzenia sald), czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 i art. 27
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

. Brak instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych.
. Prowadzenie dokumentacji kasowej w sposdb niespetniajgcy wymogdéw ustawy o

rachunkowosci (na dowodach brak podpiséw stwierdzajacych pobranie, jak i otrzymanie
gotowki).

. Prowadzenie gospodarki kasowej nie na biezgco (utarg z kasy biletowej do kasy gtéwne;j

przekazywany byt na koniec kazdego miesigca i ujmowany do ksigg rachunkowych
zapisem na ostatni dzien miesigca). W powyzszym zakresie nie sporzagdzano raportu
kasowego (kasjer opracowywat zestawienie pn. ewidencja sprzedanych biletéw).
Dziatanie narusza zapisy art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

. Stosowanie zbyt ogdlnego opisu merytorycznego na dokumentach ksiegowych,

niezapewniajgcego stwierdzenia celowosci poniesionego kosztu.

. Nieterminowe regulowanie niektérych zobowigzanh (zdarzaty sie przypadki skutkujgce

naliczeniem odsetek za zwtoke).

. Nienaliczanie odsetek za zwtoke od nieterminowo regulowanych naleznosci.
. Nieustalenie wysokoéci czynszu najmu powierzchni 70m? dla Fundacji Haart (w umowie

ustalono jedynie kwote ryczattowa, w wysokosci 1.000,00 zt rocznie, tytutem pokrycia
kosztéw mediéw: energia elektryczna, woda i Scieki, Internet).

. Brak adnotacji potwierdzajgcej funkcjonowanie mechanizméw kontroli wewnetrznej w

zakresie rachunkéw i list ptac sporzadzanych do uméw zlecenia i o dzieto (brak kontroli
merytorycznej, formalno-rachunkowej, czasami brak podpisu Dyrektora
zatwierdzajgcego ptatnosé, ktora w efekcie i tak byta realizowana pomimo braku
zatwierdzenia przez kierownika jednostki).

. Nieprawidtowe sporzadzanie deklaracji PIT-4 - poprzez wykazywanie w nim podatku od

niewyptaconych wynagrodzenh lub odwrotnie, niewykazywanie podatku w naliczonych i
wyptaconych listach ptac.

. Nieterminowe optacenie sktadki PFRON za grudzieh 2017 r. (dodatkowo nie spetniono

wymogu naliczenia odsetek za zwtoke).

. Stwierdzono przypadki wyptaty swiadczeh dotyczacych Zaktadowego Funduszu

Swiadczeh Socjalnych oraz podatku dochodowego od tych $wiadczeh z rachunku
podstawowego Galerii.

. Ksigzka obiektu budowlanego, szczegdlnie istotna dla obiektu o takim charakterze, nie

byta na biezgco prowadzona i nie zostata uzupetniona do dnia zakonczenia dziatah
kontrolnych.

. Nota obcigzeniowa z tytutu zalania magazynu dziet sztuki do dnia zakohczenia kontroli

nie zostata ujeta w ksiegach rachunkowych (nie stwierdzono noty w dokumentacji).

. W umowie zawartej dnia 8 grudnia 2017 r. z Bunkier Cafe nie wskazano literalnie, ze

najemca bedzie zobowigzany do uiszczenia optat z tytutu ogrzewania. W § 4 pkt. 5
wskazano, ze wynajmujgcy bedzie uprawniony do corocznej weryfikacji wysokosci optat
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eksploatacyjnych, w celu zapewnienia jak najlepszego odzwierciedlenia faktycznych
kosztow zwigzanych z wydatkami objetymi optatami eksploatacyjnymi. W pkt. 6
zaznaczono, ze w zwigzku z weryfikacjg, wysokos¢ optat eksploatacyjnych moze ulec
zmianie, przy czym taka zmiana nie wymaga aneksu do umowy. W 2017 r. Bunkier Cafe
obcigzano z tytutu czynszu dzierzawnego, optat za dostawe wody i odbiér Sciekdéw, za
zuzycie energii elektrycznej, za odpady komunalne oraz optaty rocznej z tytutu
uzytkowania dziatki 546/4. Analiza dowodéw kosztowych z PGNiG wykazata, ze
poczgwszy od wrzesnia 2017 r. na fakturach wskazywano odczyt z licznikéw wraz ze
wskazaniem udziatu Cafe Bunkier, natomiast w Slad za tym nie wystawiano faktury
obcigzeniowej na Bunkier Cafe. W dokumentacji ksiegowej z 2017 r., przedstawionej
kontrolujagcym nie stwierdzono noty obcigzeniowej, o ktérej w piSmie wspomina Dyrektor
Galerii. W § 3 pkt 4 wskazano, ze w przypadku opdZnienia w zaptacie czynszu,
wynajmujgcy ma obowigzek naliczenia odsetek ustawowych. Obowigzek ten nie byt
wypetniany przez Galerie, w zwigzku z czym w 2017 r. doszto do zaniechania ustalenia i
pobrania odsetek w kwocie 1.132,17 zt.

2. Dodatkowo nalezy wskazad, ze w skrocie oméwione wyniki kontroli, zostaty poprzedzone
wczesniejszg kontrolg w 2016 r., ktéra réwniez stwierdzita liczne uchybienia. Uznajac, ze
obrazujg one w pewnym stopniu zasztosci sprzed objecia kierownictwa Bunkra Sztuki
przez Panig Magdalene Ziétkowskg, odstgpiono po mojej rozmowie z Nig w obecnosci
dyrektoréw Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Biura Kontroli UMK, od
wyciggania konsekwencji dyscyplinarnych przez organizatora, kierujac jednoczesnie
zalecenia odnoszace sie do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Zalecenia te
ustalaty termin ich wykonania na 30 listopada 2016 r., ktére na prosbe dyrektor M.
Ziotkowskiej przedtuzono do dnia 31 marca 2017 r. (sprawozdanie do 10 kwietnia 2017
r.). Analiza wykazata, ze wykonano 9 zalecen, niewykonano 16 zalecen, czesciowo
wykonano 3, wykonano po terminie 2.

W sumie protokét kontroli wyodrebnia 100 nieprawidtowosci w instytucji kierowanej przez
dyrektor M. Ziétkowskga. Wobec ich ujawnienia, a takze wobec kontynuowania szeregu
nieprawidtowosci mimo wyraznego zalecenia ich usuniecia oraz wobec obawy, iz bedzie miato
to nastepstwa wobec najwazniejszej inwestycji, jaka stoi przed Bunkrem Sztuki - jako osoba
odpowiadajgca za zgodnos¢ dziatania instytucji kultury z obowigzujgcymi instytucje publiczne
regulacjami prawnymi, w tym za prawidtowos$¢ gospodarowania przekazanymi przez
organizatora srodkami finansowymi oraz prawidtowe zarzgdzanie zasobami kierowanej
instytucji, uznatem, ze dalsze dyrektorowanie przez Panig M. Ziétkowska Galerig Bunkier Sztuki
jest niemozliwe. W sposéb jasny i niebudzgcy watpliwosci przekazatem to Pani Dyrektor M.
Ziotkowskiej w trakcie wspomnianej rozmowy, w obecnosci Pani Dyrektor Wydziatu Kultury i
Dziedzictwa Narodowego K. Olesiak. Jednoczesnie ze wzgledu na wyodrebnienie w strukturze
Bunkra Sztuki stanowiska zastepcy dyrektora, ktére w moim zamiarze pierwotnie miato by¢
powierzone osobie dysponujacej wiedza, kwalifikacjami i umiejetnosciami z zakresu procesu
inwestycyjnego, postanowitem zmieni¢ koncepcje prowadzenia tych zagadnien - tak, ze
zaréwno prowadzenie procesu inwestycyjnego, jak i odpowiedzialnos¢ za dziatalnos¢
administracyjno-organizacyjng powierzone bytyby dyrektorowi naczelnemu, zas problematyka
programowo-artystyczna zastepcy dyrektora. Pozwolito mi to na zaproponowanie tej drugiej
funkcji Pani Magdalenie Ziétkowskiej - jako osobie, ktéra udowodnita przez ostatnie trzy lata
posiadanie kompetencji w tym zakresie. Wszystkie te kwestie zostaty przeze mnie w sposéb
precyzyjny wytozone w trakcie wspomnianej rozmowy.
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Jednoczesnie ani Prezydent Miasta Krakowa, ani ja, ani tez dyrektor Wydziatu Kultury i
Dziedzictwa Narodowego nie deklarowalismy, ze stanowisko dyrektorskie w Bunkrze Sztuki
obejmie Pani Magdalena Sroka. Co wiecej, na pytanie Pani dyrektor M. Ziétkowskiej, czy jest
proponowana osoba bedaca jej nastepcg, wyraznie stwierdzitem, ze nie ma takiej osoby i bede
takiej osoby poszukiwat. Doceniajgc wiedze, umiejetnosci i kompetencje Pani Magdaleny Sroki,
ktére silnie ksztattowaty krajobraz kulturalny naszego miasta przez wiele lat i uwazajac, ze jej
talent winien zosta¢ wykorzystany przez Miasto, osobiscie nie rekomendowatem Prezydentowi
Miasta Krakowa na stanowisko kierownicze w Bunkrze Pani Magdaleny Sroki - uznajac, ze moze
on by¢ z duzo wieksza korzyscig wykorzystany w innej miejskiej instytucji kultury. W tej sytuacji
spekulacje na ten temat, a nawet insynuacje oséb, ktére uzurpujg sobie prawo do ferowania
sgddéw na temat tego, kto dysponuje ,,096lng ogtadg wymaganag w pracy w kulturze i polityce
miejskiej”, sg nie tylko aroganckie wobec osoby o wielkim dorobku zawodowym, jaka jest Pani
Magdalena Sroka, ale takze zwyczajnie tzw. fake newsami. Osoba, ktéra obejmie obowigzki
dyrektora Galerii Bunkier Sztuki, po wypowiedzeniu umowy z Panig Magdalenag Ziétkowska,
posiada niekwestionowane doswiadczenie w zakresie kierowania placéwkami tego typu,
poniewaz wartoscig nadrzedng dla Prezydenta Miasta Krakowa przy powotywaniu dyrektoréw
instytucji kultury jest réwnoczesna dbatos¢ zaréwno o poziom artystyczny, jak i prawidtowos¢
zarzadzania instytucja i jej finansami, nie zas zgodnos¢ z wolg jakiejkolwiek koterii czy uktadu.

Jednoczesnie oswiadczam, ze insynuacjqg jest twierdzenie o unikaniu przez Prezydenta Miasta
Krakowa konkursu na stanowisko dyrektora Bunkra Sztuki. Trzeba wyjatkowo ztej woli,
szczegdlnie ze strony tych, ktérzy przyznali sobie tytut Obywatelskiego Forum Sztuki
Wspobtczesnej, by nie zauwazy¢, ze obsada tego stanowiska bezwzglednie wymaga ogtoszenia
konkursu, co tez nastgpi w nieodlegtym czasie, zaraz po opanowaniu stanu organizacyjnego
instytucji kierowanej dotad przez Panig M. Ziétkowska.

Andrzej Kulig
Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa

ds. Polityki Spotecznej, Kultury i Promocji Miasta


http://www.tcpdf.org

